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MITTEILUNG DER KOMMISSION ZU AUSLEGUNGSFRAGEN UBER DEN FUHRERSCHEIN IN
DER EG

(2002/C 77/03)

Diese Mitteilung zu Auslegungsfragen soll Hintergrundinformationen iiber den derzeitigen Stand der
Rechtsvorschriften fiir den Fithrerschein in der Gemeinschaft liefern. Diese Informationen sollen sowohl
den Verwaltungsbehorden als auch den Biirgern helfen, den Umfang, die Auswirkungen und Folgen des
derzeitigen Rechtssystems zu Fithrerscheinen in der Gemeinschaft zu bewerten.

In Teil I werden Hintergrundinformationen {iber den derzeitigen Stand der Ausstellung des Fiihrerscheins
in der Gemeinschaft geliefert, d. h. der rechtliche Rahmen skizziert und ein vergleichender Uberblick iiber
den Fihrerschein betreffende Aspekte gegeben, die bislang noch nicht harmonisiert wurden.

Teil IT enthalt rechtliche Leitlinien, die sich aus der Auslegung des bestehenden Rechtsrahmens der Ge-

meinschaft ergeben. Diese Leitlinien sollen bei der einheitlichen Anwendung der bestehenden Bestimmun-
gen fur den Fihrerschein in der Gemeinschaft helfen.

Begriffsbestimmungen
In dieser Mitteilung bedeutet

,EG” (in Verbindung mit der Nummer eines Artikels): Vertrag iiber die Europdische Gemeinschaft in der
gednderten Fassung des Vertrags von Amsterdam);

,EWR*: Europdischer Wirtschaftsraum;
LErste Richtlinie: die Richtlinie 80/1263/EWG des Rates zur Einfithrung eines EG-Fiihrerscheins (');
,<Zweite Richtlinie”: die Richtlinie 91/439/EWG des Rates iiber den Fithrerschein (2);

,Fihrerscheine der Gruppe 1% eine der folgenden Fahrzeug(unter)klassen: A, B, BE, A1 und B1 in der
Begriffsbestimmung der Richtlinie 91/439/EWG (Anhang III Ziffer 1.1);

,Fihrerscheine der Gruppe 2 eine der folgenden Fahrzeug(unter)klassen: C, CE, D, DE, C1, C1E, D1 und
D1E, in der Begriffsbestimmung der Richtlinie 91/439/EWG (Anhang III Ziffer 1.2);

,<aufnehmender Mitgliedstaat”: der Mitgliedstaat, in dem der Fiihrerscheininhaber seinen ordentlichen
Wohnsitz hat, in dem jedoch der urspriingliche Fithrerschein nicht ausgestellt wurde (aber moglicherweise
umgetauscht/verlingert wurde);

L,ausstellender Mitgliedstaat“: der Mitgliedstaat, der den ersten Fithrerschein fiir den betreffenden Fiihrer-
scheininhaber ausgestellt hat (der nicht notwendigerweise Staatsangehériger des ausstellenden Staats sein
muss);

,EuGH*: Europiischer Gerichtshof.

() ABL L 375 vom 31.12.1980, S. 1.
() ABL L 237 vom 24.8.1991, S. 1.
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Teil 1

ZUSAMMENFASSENDER UBERBLICK UBER DEN FUHRER-
SCHEIN IN DER EG

Der rechtliche Rahmen der EG-Rechtsvorschriften, der Recht-
sprechung des EuGH und jene Aspekte, die bislang noch nicht
harmonisiert wurden, werden nachstehend umrissen.

A. RECHTLICHER RAHMEN: GESETZGEBUNG UND RECHTSPRE-
CHUNG

A.1. Richtlinie 80/1263/EWG des Rates zur Einfithrung
eines EG-Fiihrerscheins (%)

Diese Richtlinie wurde durch Artikel 13 der Richtlinie
91/439/EWG vollstindig aufgehoben. Sie gilt gleichwohl fiir
eine Reihe praktischer Fille, die wihrend der Geltungsdauer
der ersten Richtlinie eintraten, aber aufgrund ihrer besonderen
Konstellation noch heute Auswirkungen haben kénnen (zur
Beschreibung und Auslegung solcher Fille siehe Teil II).

A.2. Richtlinie 91/439/JEWG des Rates iiber den Fithrer-
schein

Die zweite Richtlinie iiber den Fithrerschein bildet den Kern des
rechtlichen Rahmens fiir die Ausstellung von Fithrerscheinen in
der Gemeinschaft. Sie trat am 1. Juli 1996 in Kraft. Sehr all-
gemein gesagt, werden in der zweiten Richtlinie die Fahrzeug-
klassen harmonisiert, Mindestalter als Voraussetzung fir das
Recht zum Fithren eines Fahrzeugs eingefiihrt sowie eine theo-
retische und praktische Fahrpriifung verbindlich vorgeschrie-
ben. Dariiber hinaus ist in der Richtlinie der Grundsatz der
gegenseitigen Anerkennung der von den Mitgliedstaaten aus-
gestellten Fithrerscheine festgeschrieben und der ordentliche
Wohnsitz als Voraussetzung fiir den Erwerb eines Fiihrer-
scheins festgelegt. Die zweite Richtlinie enthilt ferner detail-
lierte Bestimmungen zu den Mindestanforderungen hinsichtlich
der Gesundheit und fihrt ein harmonisiertes Modell fiir den
EG-Fithrerschein ein. Zusatzbestimmungen betreffen die Aus-
wirkungen der Aufhebung, des Entzugs oder der Einschrin-
kung der Fahrerlaubnis.

Die zweite Richtlinie ist nur ein Punkt in der Weiterentwick-
lung im Bereich des Fiihrerscheins in der EG und trigt zu einer
schrittweisen und allmahlichen Harmonisierung bei. Die durch
die zweite Richtlinie noch nicht harmonisierten Aspekte wer-
den nachstehend hervorgehoben (Abschnitt B).

Die zweite Richtlinie wurde zunichst durch die Richtlinie
94/72JEG des Rates (* gedndert: Artikel 1 Absatz 1 der Richt-
linie 91/439/EWG wurde gedndert, um Finnland und Schweden
in Bezug auf die Fithrerscheinmodelle in Form von Plastikkar-
ten Ubergangsfristen bis 31. Dezember 1997 einzurdumen.

Weitere Anderungen erfolgten durch die Richtlinie 96/47[EG
des Rates (°), in der ein EG-Plastikkartenmodell als Alternative
zum Fithrerscheinmodell aus Papier eingefithrt wurde. Die An-
derung wurde als ,Anhang Ia“ in die zweite Richtlinie auf-
genommen.

() ABL L 375 vom 31.12.1980, S. 1.
(*) ABL L 337 vom 24.12.1994, S. 86.
(°) ABL L 235 vom 17.9.1996, S. 1.

Die Entscheidung 96/427/EG der Kommission (¢) betrifft ein
Abweichen von den Bestimmungen fur Korrekturgliser bei
Sehschwichen in Anhang III der zweiten Richtlinie.

Durch die Richtlinie 97/26/EG des Rates (/) wurde ein Verwal-
tungsausschuss fiir den Fithrerschein eingefiihrt, dem in Bezug
auf die Anpassung der Liste der Gemeinschaftscodes sowie der
Anhinge IT und IIT der zweiten Richtlinie an den technischen
Fortschritt begrenzte Rechtssetzungsbefugnisse iibertragen wur-
den. Ferner wurden darin die harmonisierten Gemeinschafts-
codes fiir Fahrbeschrinkungen und die Anpassungen von Fahr-
zeugen genauer ausgefiihrt.

Die Entscheidung 2000/275/EG der Kommission (8) enthilt fiir
jedes giiltige Fiihrerscheinmodell Tabellen iiber die Aquivalen-
zen zwischen Fithrerscheinklassen von Fiithrerscheinen, die vor
Umsetzung der Richtlinie 91/439/EWG ausgestellt wurden, und
den harmonisierten Klassen, die in Artikel 3 der Richtlinie
genannt werden. Diese Entscheidung wurde in Einklang mit
der in Artikel 10 der Richtlinie niedergelegten Verpflichtung
angenommen.

SchlieRlich fiihrte die Richtlinie 2000/56/EG der Kommis-
sion (°) die Liste der harmonisierten Gemeinschaftscodes iiber
Fahrbeschrinkungen und Fahrzeuganpassungen neuerlich ge-
nauer aus. Diese Richtlinie unterzog aufSerdem Anhang II der
Richtlinie 91/439/EWG iber die theoretische und praktische
Fahrpriifung einer Anderung und passte diesen Anhang somit
an den technologischen und wissenschaftlichen Fortschritt auf
diesem Gebiet an.

A.3. Rechtsprechung
— EuGH-Urteil 16/78 — Choquet

In diesem ersten sich unmittelbar auf den Fithrerschein
bezichenden Urteil hob der EuGH die damals herrschende
mangelnde Harmonisierung in diesem Bereich hervor.
Durch diese Rechtsliicke wurde die Anerkennung von Fiih-
rerscheinen in anderen Mitgliedstaaten praktisch unmaoglich
gemacht, was ein Hindernis fiir den freien Personenverkehr
darstellte. Dieses Urteil war der wichtigste Ausloser fir die
ersten Initiativen zur Harmonisierung des Fithrerscheins auf
Gemeinschaftsebene.

— EuGH-Urteil C-193/94 — Skanavi

Dieses Urteil bezog sich auf die Lage vor dem 1. Juli 1996.
Auflerdem werden spezifische Aspekte der Rechtslage nach
Inkrafttreten der zweiten Richtlinie ausgelegt. Der EuGH
nahm Bezug auf die Verpflichtung zum Umtausch von
Fithrerscheinen gemidf der ersten Richtlinie und das Ver-
haltnis dieser Verpflichtung zum Anwendungsbereich von
Artikel 43 EG-Vertrag. Dariiber hinaus prizisierte der Ge-
richtshof die Angemessenheit nationaler Strafen, die Unter-
scheidung zwischen dem Recht zum Fithren eines Fahr-
zeugs und dem Fithrerschein, die sich aus der fortschreiten-
den Harmonisierung im Bereich des Fithrerscheins ergeben-
den Probleme und den Umfang des Grundsatzes der gegen-
seitigen Anerkennung.

() ABL L 175 vom 13.7.1996, S. 34.
() ABL L 150 vom 7.6.1997, S. 41.
(® ABL L 91 vom 12.4.2000, S. 1.

() ABL L 237 vom 21.9.2000, S. 45.



28.3.2002

Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften

C 777

— EuGH-Urteil C-230/97 — Awoyemi

In diesem Urteil wird die Lage der Inhaber von in Dritt-
landern ausgestellten Fithrerscheinen klargestellt und die in
der Richtlinie 80/1263/EWG festgelegte Verpflichtung zum
Umtausch interpretiert. Aulerdem wird auf den Umfang
und die rechtlichen Auswirkungen des Grundsatzes der ge-
genseitigen Anerkennung verwiesen.

B. VERGLEICHENDER UBERBLICK UBER NICHT HARMONISIERTE
ASPEKTE

In diesem Teil soll ein vergleichender Uberblick iiber diejenigen
Aspekte des Fithrerscheins gegeben werden, die bislang noch
nicht auf Gemeinschaftsebene harmonisiert wurden. Die meis-
ten dieser Aspekte wurden durch bestimmte Vorschriften der
zweiten Richtlinie ausdriicklich von einer Harmonisierung aus-
genommen. Die in den Uberschriften zitierten Artikel beziehen
sich auf diese Ausnahmen.

Fiir die Mehrzahl der Abschnitte in diesem Teil wurde in der
zweiten Richtlinie bereits ein bestimmter Grad an Harmonisie-
rung erreicht. Gleichwohl lisst die Richtlinie den Mitgliedstaa-
ten noch Spielraum hinsichtlich der in diesen Abschnitten er-
lauterten Themen, z.B. indem nur Mindeststandards vor-
geschrieben werden oder eine Wahl zwischen zwei Moglich-
keiten gelassen wird, wie etwa beim EG-Fiihrerscheinmodell.
Daher bestehen in diesen Bereichen weiterhin deutliche prakti-
sche und rechtliche Unterschiede zwischen den nationalen Fiih-
rerscheinsystemen.

NB: Der vergleichende Uberblick ist nicht erschépfend, da der
Grad der Zusammenarbeit von Seiten der Mitgliedstaaten un-
terschiedlich war. In einigen Fillen sind die entsprechenden
Informationen unvollstindig oder nicht verfugbar.

B.1. Giiltigkeitsdauer und Hiufigkeit der drztlichen Unter-
suchungen

Allgemeine Ausnahme in Artikel 1 Absatz 3

Die unterschiedliche Giiltigkeitsdauer in den Mitgliedstaaten ist
Ergebnis einer Ausnahmeregelung in Artikel 1 Absatz 3 der
zweiten Richtlinie. Darin wird die Giltigkeitsdauer von einer
Harmonisierung auf Gemeinschaftsebene ausgenommen, indem
es den Mitgliedstaaten gestattet ist, einzelstaatliche Rechtsvor-
schriften anzuwenden. Einige Mitgliedstaaten begrenzen die
Giiltigkeitsdauer fiir bestimmte Fithrerscheinklassen tiberhaupt
nicht: eine unbegrenzte Giiltigkeitsdauer fiir Pkw- und Kraft-
radfiihrerscheine gilt in

— Belgien,
— Deutschland,
— Frankreich,

— Osterreich.

Unterschiedliche Intervalle der érztlichen Untersuchungen erge-
ben sich aus den Bestimmungen in Anhang II der zweiten

Richtlinie. Anhang III Ziffer 1 der zweiten Richtlinie fiihrt eine
Einteilung von Fahrern in zwei Gruppen ein, die als ,Gruppe 1
und ,Gruppe 2“ definiert werden (vgl. Begriffsbestimmungen).

Gemifl Anhang III Ziffer 3 miissen Bewerber um die Erteilung
einer Fahrerlaubnis der Gruppe 1 nur dann arztlich untersucht
werden, wenn es sich im Verlauf des vorgeschriebenen Verfah-
rens zeigt, dass ernsthafte Zweifel an ihrer Fahrtiichtigkeit be-
stehen. Nach Erteilung der Fahrerlaubnis ist fiir Inhaber einer
Fahrerlaubnis der Gruppe 1 keine drztliche Untersuchung ver-
bindlich vorgeschrieben. Inhaber einer Fahrerlaubnis der
Gruppe 2 miissen gemdfl Anhang III Ziffer 4 vor der erstmali-
gen Erteilung der Fahrerlaubnis drztlich untersucht werden.
Danach sieht die Richtlinie drztliche Untersuchungen in be-
stimmten Zeitabstinden vor, ohne jedoch die Zeitabstinde ge-
nau anzugeben.

Die beiden vorstehend beschriebenen Themen sind eng mit-
einander verkniipft: in den meisten Rechtssystemen fillt die
Giiltigkeitsdauer einer bestimmten Fithrerscheinklasse mit den
Zeitabstinden der vorgeschriebenen drztlichen Untersuchung
zusammen. Das bedeutet, dass ein Fithrerscheininhaber sich
einer arztlichen Untersuchung unterziehen muss, wenn er sei-
nen abgelaufenen Fithrerschein verlingern mochte.

Vergleichender Uberblick iiber die einzelstaatlichen Vorschrif-
ten fiir die Giiltigkeit der Fiihrerscheine

Die genaue einzelstaatliche Rechtsgrundlage ist fiir jeden Mit-
gliedstaat in Klammern angegeben. Sofern nicht anders ange-
geben, beinhaltet die Angabe einer bestimmten Giiltigkeits-
dauer eine vorgeschriebene irztliche Untersuchung bei Verlin-
gerung des betreffenden Fiihrerscheins.

Belgien (Artikel 21, Artikel 44, arrété royal relatif au permis de
conduire, 23.3.1998)

Gruppe 1: unbegrenzte Giiltigkeitsdauer;

Gruppe 2: giiltig fur 5 Jahre bis zur Vollendung des
50. Lebensjahres; ist der Fithrer 48—50
Jahre alt: giltig bis zum 53. Geburtstag

des Fiihrers;

giiltig fiir 3 Jahre, wenn der Inhaber iiber
50 Jahre alt ist.

Dinemark (Artikel 45—46, Bekendtgorelse om  kerekort,
11.3.1997)

Gruppe 1: giiltig bis zum 70. Geburtstag des Inhabers;

giiltig fur 4 Jahre, wenn der Inhaber 71
Jahre alt ist, fiir 3 Jahre, wenn er 72 Jahre
und fiir 2 Jahre, wenn er 73—79 Jahre alt
ist;

fir 1 Jahr, wenn der Inhaber iiber 80 Jahre
alt ist;

Gruppe 2: giiltig bis zum 50. Geburtstag des Inhabers;

fur 5 Jahre, wenn der Inhaber 50—70 Jahre
alt ist;

fir 4 Jahre, wenn der Inhaber 71 Jahre alt
ist, fur 3 Jahre, wenn er 72 Jahre und fur 2
Jahre, wenn er 73—79 Jahre alt ist;

fir 1 Jahr, wenn der Inhaber iiber 80 Jahre
alt ist.
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Deutschland (§ 23 Fahrerlaubnisverordnung, 26.8.1998)

Gruppe 1:
Cl1, C1E:

C, CE:
D1, D, DI1E, DE:

unbegrenzte Giiltigkeitsdauer;

giiltig bis zum 50. Geburtstag des Inhabers;
danach fur 5 Jahre;

giiltig fiir 5 Jahre;

giiltig fir 5 Jahre; wenn der Inhaber
46—49 Jahre alt ist: bis zum 50. Geburts-
tag; fir 5 Jahre, wenn der Inhaber tber 50
Jahre alt ist.

Griechenland (Artikel 4, Prisidentenerlass 19/95, 31.1.1995)

Gruppe 1:

Gruppe 2,
B+E und B

fiir berufliche
Zwecke:

giiltig bis zum 65. Geburtstag des Inhabers;
danach fiir 3 Jahre;

giiltig fur 5 Jahre bis zum 65. Geburtstag
des Inhabers; danach fiir 3 Jahre.

Spanien (Artikel 16—17, RD 772/97 — Reglamento General de
Conductores, 30.5.1997)

Gruppe 1:

Gruppe 2:

Frankreich:

Gruppe 1:
Gruppe 2:

Irland:

Gruppe 1:

Gruppe 2:

giiltig fiir 10 Jahre bis zum 45. Geburtstag
des Inhabers;

fur 5 Jahre, wenn der Inhaber 45—70 Jahre
alt ist;

fur 2 Jahre, wenn der Inhaber iiber 70 Jahre
alt ist;

giiltig fur 5 Jahre bis zum 45. Geburtstag
des Inhabers;

fir 3 Jahre, wenn der Inhaber 45—60 Jahre
alt ist;

fiir 2 Jahre, wenn der Inhaber {iber 60 Jahre
alt ist.

unbegrenzte Giiltigkeitsdauer;

giiltig fiir 5 Jahre bis zum 60. Geburtstag
des Inhabers;

fiir 2 Jahre, wenn der Inhaber 60—76 Jahre
alt ist;

fir 1 Jahr, wenn der Inhaber iiber 76 Jahre
alt ist.

giiltig fiir 3—10 Jahre (fakultativ) bis zum
60. Geburtstag des Inhabers;

fur 3 Jahre, wenn der Inhaber 60—69 Jahre
alt ist;

fir 1—3 Jahre (bestimmt durch die arzt-
liche Untersuchung), wenn der Inhaber
tiber 70 Jahre alt ist;

giiltig fur 3—10 Jahre (bestimmt durch die
arztliche Untersuchung) bis zum 60. Ge-
burtstag des Inhabers;

fur 3 Jahre, wenn der Inhaber 60—69 Jahre
alt ist;

fur 1—3 Jahre (bestimmt durch die arzt-
liche Untersuchung), wenn der Inhaber
tiber 70 Jahre alt ist.

Italien (Artikel 126, Codice della Strada)

Gruppe 1:

giiltig fiir 10 Jahre bis zum 50. Geburtstag
des Inhabers;

fur 5 Jahre, wenn der Inhaber 51—70 Jahre
alt ist;

fir 3 Jahre, wenn der Inhaber iiber 70 Jahre
alt ist;

giltig fiir 5 Jahre bis zum 65. Geburtstag
des Inhabers;

fur 2 Jahre, wenn der Inhaber dlter als 65
Jahre ist;

giltig fiir 5 Jahre bis zum 60. Geburtstag
des Inhabers;

fur 1 Jahr, wenn der Inhaber 60—65 Jahre
alt ist;

keine Verlingerung nach dem 65. Lebens-
jahr.

Luxemburg (Réglement grand ducal, 11.8.1996)

Gruppe 1:

Gruppe 2:

giiltig bis zum 50. Geburtstag des Inhabers;

fir 10 Jahre, wenn der Inhaber 51—70
Jahre alt ist;

fur 3 Jahre, wenn der Inhaber tiber 70 Jahre
alt ist;

fir 1 Jahr, wenn der Inhaber iiber 80 Jahre
alt ist;

giiltig fur 10 Jahre bis zum 50. Geburtstag
des Inhabers;

fur 5 Jahre, wenn der Inhaber tiber 50 Jahre
alt ist;

fiir 3 Jahre, wenn der Inhaber tiber 70 Jahre
alt ist;

keine Verlingerung nach dem 75. Lebens-
jahr.

Niederlande (Artikel 122 van de WVW 1994)

Giltigkeit:
Gruppe 1:

Gruppe 2:

fur 10 Jahre bis zum 60. Geburtstag des
Inhabers;

bis zum 70. Geburtstag des Inhabers, wenn
er 60—65 Jahre alt ist;

fur 5 Jahre, wenn der Inhaber iiber 64 Jahre
alt ist;

fir 10 Jahre bis zum 60. Geburtstag des
Inhabers;

bis zum 70. Geburtstag des Inhabers, wenn
er 60—65 Jahre alt ist;

fur 5 Jahre, wenn der Inhaber iiber 64 Jahre
alt ist.
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Regelmiflige drztliche Untersuchung:

Gruppe 1: mit 70 Jahren; danach alle 5 Jahre;

Gruppe 2: mit 70 Jahren; danach alle 5 Jahre (diese

Bestimmung wird dzt. iberpriift).

Osterreich (Artikel 20-21 Fiihrerscheingesetz 30.10.1997)

Gruppe 1: unbegrenzte Giltigkeitsdauer (de facto: in
Anwendung von § 27(1)4. FSG ist der Fith-
rerschein 100 Jahre lang giiltig);

Gruppe 2: giiltig fur 5 Jahre bis zum 60. Geburtstag

des Inhabers;

fur 2 Jahre, wenn der Inhaber iiber 60 Jahre
alt ist.

Portugal (Artikel 7, Decreto Regulamentar 65/94, 18.11.1994)
Gruppe 1: giiltig bis zum 65. Geburtstag des Inhabers;

fir 5 Jahre, wenn der Inhaber iiber 65 Jahre
alt ist;

fiir 2 Jahre, wenn der Inhaber tiber 70 Jahre
alt ist;

C, CE giiltig bis zum 40. Geburtstag des Inhabers;

fir 5 Jahre, wenn der Inhaber tiber 40 Jahre
alt ist;

fur 3 Jahre, wenn der Inhaber iiber 65 Jahre
alt ist;

fur 2 Jahre, wenn der Inhaber iiber 68 Jahre
alt ist;

D, DE: giiltig bis zum 40. Geburtstag des Inhabers;

fur 5 Jahre, wenn der Inhaber iiber 40 Jahre
alt ist;

keine Verlingerung, wenn der Inhaber iiber
65 Jahre alt ist.

Finnland (Artikel 33, Erlass 5.1.1996)

Giiltigkeit:

B: Giiltigkeit nach Ausstellung: 2 Jahre; nach
Ablauf dieser Frist: giiltig bis zum 70. Ge-
burtstag des Inhabers;

fur 5 Jahre, wenn der Inhaber tiber 70 Jahre

alt ist;

Al A CT, C giiltig bis zum 70. Geburtstag des Inhabers;
fur 5 Jahre, wenn der Inhaber tiber 70 Jahre
alt ist;

C1E, CE, D1, giiltig bis zum 70. Geburtstag des Inhabers;

D1E, D, DE:

keine Verlingerung, wenn der Inhaber iiber
70 Jahre alt ist.

Regelmiflige drztliche Untersuchung:

Gruppe 1: mit 45, 60 und 70 Jahren; danach alle 5
Jahre;

Gruppe 2: mit 45 Jahren; danach alle 5 Jahre.

Schweden:

Gultigkeit:
Gruppe 1: fir 10 Jahre;

Gruppe 2: fir 10 Jahre.

Regelmiflige arztliche Untersuchung:

Gruppe 1: mit 70 Jahren;

Gruppe 2: mit 45 Jahren;

danach alle 5 Jahre.

Vereinigtes Konigreich:

Giiltigkeit:

Gruppe 1: Papiermodell: bis zum 70. Geburtstag des
Inhabers; Plastikkarte: 10 Jahre;
fur 3 Jahre, wenn der Inhaber iiber 70 Jahre
alt ist;

Gruppe 2: bis zum 45. Geburtstag des Inhabers;

fir 5 Jahre, wenn der Inhaber iiber 45 Jahre
alt ist;

fur 1 Jahr, wenn der Inhaber iiber 65 Jahre
alt ist.

Regelmiflige adrztliche Untersuchung:

Gruppe 1: mit 70 Jahren; danach alle 3 Jahre;

Gruppe 2: mit 45 Jahren;
alle 5 Jahre, wenn der Inhaber iiber 45
Jahre alt ist;
jedes Jahr, wenn der Inhaber tiber 65 Jahre
alt ist.

Norwegen:

Gruppe 1: giiltig bis zum 100. Geburtstag des Inha-
bers;

Gruppe 2: fur 10 Jahre bis zum 60. Geburtstag des

Inhabers;

fur 5 Jahre, wenn der Inhaber iiber 60 Jahre
alt ist;

fur 1 Jahr, wenn der Inhaber tiber 70 Jahre
alt ist.
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Arztliche Untersuchungen von Fithrern der Gruppe 1 bei der
ersten Fahrerlaubniserteilung — Anhang III.

Derzeit schreibt nur eine Minderheit von Mitgliedstaaten eine
arztliche Untersuchung zum Zeitpunkt der ersten Fahrerlaub-
niserteilung der Gruppe 1 vor. In der Praxis muss lediglich eine
drztliche Bescheinigung vorgelegt werden, die als ausreichender
Nachweis der Fahrtiichtigkeit des Bewerbers gilt.

B.2. Aquivalenzen der Fahrzeugklassen — Artikel 10

Gemafs Artikel 10 der zweiten Richtlinie kénnen die Mitglied-
staaten nach Zustimmung der Kommission Aquivalenzen zwi-
schen den Fithrerscheinen, die vor dem Zeitpunkt der Umset-
zung der zweiten Richtlinie ausgestellt wurden, und den Fith-
rerscheinen im Sinne von Artikel 3 dieser Richtlinie festlegen.
Die Fahrzeugklassen der Fithrerscheine, die vor Inkrafttreten
der zweiten Richtlinie ausgestellt wurden, werden demnach
nicht durch Gemeinschaftsrecht harmonisiert.

In der Praxis wichen die einzelstaatlichen Einteilungssysteme
vor Inkrafttreten der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften
stark voneinander ab. In der Vergangenheit geltende unter-
schiedliche Normen fur die Einteilung der Fahrzeugklassen wer-
den in der Zukunft Auswirkungen fur eine betrachtliche Zahl
der Unionsbiirger haben. Besonders werden diese Auswirkun-
gen in Bezug auf Fithrerscheine spiirbar sein, die in Mitglied-
staaten ausgestellt wurden, die keine Begrenzung der Giiltig-
keitsdauer vorgeschrieben haben, so dass Fithrerscheine mit
den darin verzeichneten, nicht harmonisierten Fahrzeugklassen
weiterhin im Umlauf sein werden.

Gemidfl Artikel 10 der zweiten Richtlinie wurden kiirzlich
Aquivalenztabellen aufgestellt und sind in der Entscheidung
der Kommission iiber Aquivalenzen enthalten (1%). Aus den Ta-
bellen geht hervor, dass derzeit mehr als 80 verschiedene Fith-
rerscheinmodelle giiltig und im Européischen Wirtschaftsraum
in Umlauf sind, von denen die meisten vor Inkrafttreten der
zweiten Richtlinie ausgestellt wurden.

Eine Losung der gegenwirtigen Lage konnte einer der beiden
folgenden Ansitze bieten:

— Eine allgemeine Aufhebung aller Fiihrerscheine, die vor In-
krafttreten der zweiten Richtlinie ausgestellt wurden und
sich noch in Umlauf befinden. Im Austausch wiirden den
Anforderungen der zweiten Richtlinie entsprechende Fith-
rerscheine ausgestellt.

— Die Einfithrung einer harmonisierten Giltigkeitsdauer fir
alle Fiihrerscheinklassen. Mit diesem Ansatz wiirden alle
Fithrerscheinmodelle auslaufen.

(1% Entscheidung 2000/275/EG der Kommission vom 21. Marz 2000
iiber Aquivalenzen zwischen bestimmten Fiihrerscheinklassen (ABL.
L 91 vom 12.4.2000, S. 1).

B.3. Aspekte bestimmter Fahrzeug(unter)klassen

— Einfithrung von Unterklassen — Artikel 3 Absatz 2

Gemafl Artikel 3 Absatz 2 der zweiten Richtlinie kénnen
innerhalb der Fahrzeugklassen A, B, B+E, C, C+E, D und
D+E fiir das Fithren von Fahrzeugen bestimmter Fahrzeuge
in einem Mitgliedstaat Unterklassen eingefithrt werden ('1).

Al:  Leichtkraftrdder mit einem Hubraum von mehr als
50 cm® oder einer Hochstgeschwindigkeit von
mehr als 45 km/h und einem Hubraum von weni-
ger als 125 c¢m? und einer Motorleistung von nicht
mehr als 11 kW;

Bl:  dreirddrige und vierrddrige Kraftfahrzeuge mit ei-
nem Hubraum von mehr als 50 cm? oder einer
Hochstgeschwindigkeit von mehr als 45 kmjh
und einer Leermasse von nicht mehr als 550 kg;

Cl:  Lastkraftwagen mit einer hochstzuldssigen Gesamt-
masse von mehr als 3,5 t, jedoch nicht mehr als
7,5 ¢

C1+E: Fahrzeugkombinationen mit einem Zugfahrzeug der
Unterklasse C1, sofern die zuldssige Gesamtmasse
der Kombination 12 t nicht ibersteigt; die hochst-
zuldssige Gesamtmasse des Anhingers darf die Leer-
masse des Zugfahrzeugs nicht ubersteigen;

D1: Busse mit mehr als acht, jedoch nicht mehr als 16
Sitzen (Fithrersitz nicht eingeschlossen);

D1+E: Kombinationen von Bussen der Unterklasse D1 mit
einem Zugfahrzeug von mehr als 750 kg; die
hochstzuldssige  Gesamtmasse der Kombination
darf 12 t nicht tibersteigen und die hochstzuldssige
Gesamtmasse des Anhdngers darf die Leermasse des
Zugfahrzeugs nicht tibersteigen; der Anhinger darf
nicht zur Personenbeforderung verwendet werden.

Folgende Unterklassen wurden in den Mitgliedstaaten einge-
fihrt:

Belgien: C1, D1, C1+E, D1+E
Dénemark: keine Unterklassen
Deutschland: A1, C1, D1, C1+E, D1+E
Griechenland: A1l

Spanien: Al, C1, D1, C1+E, D1+E
Frankreich: A1, B1

Irland: A1, C1, D1, C1+E, D1+E

Italien: Al

=
=

Der genaue Wortlaut der Begriffsbestimmungen ergibt sich aus
einer Kombination von Artikel 3 Absatz 2 und Absatz 3 der
zweiten Richtlinie.
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Luxemburg: Al, C1, D1, C1+E, DI+E Spanien: B1 mit Fiihrerschein Klasse A (Real De-

Niederlande: keine Unterklassen
Osterreich: C1, C1+E

Portugal: Al

Finnland: A1, C1, D1, C1+E, D1+E
Schweden: A1l

Vereinigtes Konigreich: A1, B1, C1, D1, C1+E, D1+E

Zusatzkriterien fiir Unterklasse A1 — Artikel 3 Absatz 5

Gemaf Artikel 3 Absatz 5 konnen die Mitgliedstaaten fiir
die Unterklasse A1 erginzende einschrinkende Normen zur
Auflage machen. Folgende zwei Mitgliedstaaten haben
erginzende Einschrinkungen zur Auflage gemacht:

Deutschland: Fahrer unter 18 Jahren sind nicht be-
rechtigt, Kraftrider mit einer Hochst-
geschwindigkeit iiber 80 km/h zu fiih-
ren (Artikel 5 § 28 Fahrerlaubnisverord-

nung vom 18.8.1998);

Spanien: Das Verhiltnis von Leistung/Gewicht
von Kraftridern der Unterklasse Al
darf 0,11 kW/kg nicht dberschreiten
(Artikel 5 Absatz 1 Real Decreto
772/97).

Kein anderer Mitgliedstaat hat ergdnzende Kriterien fur die
Unterklasse Al zur Auflage gemacht.

Fiihren eines Fahrzeugs der Klasse B1 mit einem Fiihrerschein der
Klasse A1 oder A — Artikel 5 Absatz 3 Buchstabe a)

Die Mitgliedstaaten konnen das Fithren eines Fahrzeugs der
Klasse B1 ausschlielich auf ihrem Hoheitsgebiet mit einem
Fithrerschein der Klasse A1 oder A gestatten. Das folgende
Verzeichnis gibt einen Uberblick iiber die Voraussetzungen
fur das Fihren eines Fahrzeugs der Klasse B1, wenn diese
Klasse im betreffenden Mitgliedstaat eingefithrt wurde.

Belgien: B1 nur mit Fithrerschein der Klasse B1;
Dinemark: Dreirddrige Kraftfahrzeuge kénnen mit
einem Fithrerschein der Klasse A oder
B gefithrt werden, vierradrige Kraftfahr-

zeuge diirfen nur mit einem Fithrer-
schein der Klasse B gefiihrt werden;

Deutschland: B1 nur mit Fithrerschein der Klasse B1
(§6  Fahrerlaubnisverordnung  vom
18.8.1998);

Griechenland: B1 nur mit Fithrerschein der Klasse B1

(Artikel 4.7 des Prisidentenerlasses
19/95);

creto 772[1997, Artikel 5);

Frankreich: B1 mit einem Fithrerschein der Klasse A
oder Al;

Irland: B1 nur mit Fithrerschein der Klasse B1;

Ttalien: B1 mit einem Fithrerschein der Klasse A
oder Al;

Luxemburg: B1 nur mit Fithrerschein der Klasse B1;

Niederlande: B1 nur mit Fithrerschein der Klasse B1;

Osterreich: Fahrzeuge der Klasse Bl mit einer
hochstzuldssigen  Gesamtmasse  von
nicht mehr als 400 kg konnen mit ei-
nem Fithrerschein der Klasse A oder B
geftihrt werden; Fahrzeuge der Klasse B1
mit einer hochstzuldssigen Gesamtmasse
tiber 400 kg diirfen nur mit einem Fith-
rerschein der Klasse B gefithrt werden
(§ 2 Absatz 1 Fithrerscheingesetz vom
30.10.1997);

Portugal: B1 mit einem Fithrerschein der Klasse A
oder Al;

Finnland: B1 mit Fithrerschein Klasse A;

Vereinigtes B1 mit Fithrerschein Klasse A (Verord-

Konigreich: nung Nr. 28241996, Artikel 6 Absatz
8);

Norwegen: B1 nur mit Fithrerschein der Klasse B1.

Fiihren eines Fahrzeugs der Klasse A1 mit einem Fiithrerschein der
Klasse B — Artikel 5 Absatz 3 Buchstabe b)

Die Mitgliedstaaten konnen das Fithren von Leichtkraft-
ridern (die nicht zur Unterklasse A1 gehoren) ausschliefs-
lich auf ihrem Hoheitsgebiet mit einem Fithrerschein der
Klasse B gestatten. Dieses Recht muss jedoch von anderen
Mitgliedstaaten nicht anerkannt werden.

Der folgende Uberblick bezieht sich auf die Mitgliedstaaten,
die das vorstehend genannte Recht eingefithrt haben, und
beschreibt die Zusatzanforderungen.

Belgien: zweijahrige Fahrpraxis mit dem Fiihrer-
schein der Klasse B;

Spanien: zweijihrige Fahrpraxis mit dem Fithrer-
schein der Klasse B und eine theoreti-
sche Priifung;

Frankreich: zweijihrige Fahrpraxis mit dem Fiihrer-
schein der Klasse B. Eine freiwillige
sechsstiindige Ausbildung wird gegen-
wirtig in Betracht gezogen. Diese Aus-
bildung kénnte in Zukunft verbindlich

vorgeschrieben werden;
Italien: Einfilhrung ohne Zusatzanforderungen;

Osterreich: funfjahrige Fahrpraxis mit dem Fiihrer-
schein der Klasse B und verbindlich vor-
geschriebene sechsstiindige praktische

Fahrausbildung.
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— Fiihren eines Fahrzeugs der Klasse C1 oder D1 mit einem Fiihrer-

(12

~

schein der Klasse B — Artikel 5 Absatz 4

Gemifd Artikel 5 Absatz 4 Buchstabe a) konnen die Mit-
gliedstaaten nach Zustimmung der Europdischen Kommis-
sion in ihrem Hoheitsgebiet gestatten, dass Fahrzeuge der
Klasse D1 von Personen iiber 21 Jahren gefiihrt werden, die
seit mindestens zwei Jahren Inhaber eines Fithrerscheins der
Klasse B sind. Die Fahrzeuge diirfen nur von nicht gewerb-
lichen Organisationen fiir soziale Zwecke eingesetzt wer-
den, und der Fahrer muss seine Dienste auf freiwilliger
Basis zur Verfiigung stellen.

Dieses Recht wurde nur im Vereinigten Konigreich einge-
tihrt.

Gemifl Artikel 5 Absatz 4 Buchstabe b) diirfen unter an-
deren Umstidnden als den in Artikel 5 Absatz 4 Buchstabe
a) beschriebenen Fahrzeuge der Klasse C mit einem Fiihrer-
schein der Klasse B gefithrt werden.

Dieses Recht wurde von keinem Mitgliedstaat eingefiihrt.

Direkter Zugang zu schweren Kraftridern — Artikel 6 Absatz 1
Buchstabe b)

Der vorstehend genannte Artikel bestimmt, dass die Mit-
gliedstaaten auf die Voraussetzung einer zweijahrigen Fahr-
praxis mit Kraftrddern, die beide Merkmale unter diesen
Werten aufweisen, mit einem Fiithrerschein der Klasse A
verzichten konnen, wenn der Bewerber fiir einen Fiithrer-
schein der Klasse A mindestens das 21. Lebensjahr voll-
endet hat (,direkter Zugang* (12)).

In folgenden Mitgliedstaaten ist der direkte Zugang zu
schweren Kraftridern ab der Vollendung des 21. Lebens-
jahres nicht vorgesehen:

Deutschland: direkter Zugang nicht moglich vor Voll-
endung des 25. Lebensjahres;

Irland: direkter Zugang nie moglich, zweijih-
rige Fahrpraxis stets erforderlich;

Spanien: direkter Zugang nie moglich, zweijih-
rige Fahrpraxis stets erforderlich.

Alle tibrigen Mitgliedstaaten gestatten den Zugang zu
schweren Kraftridern fiir Bewerber, die das 21. Lebensjahr
vollendet haben.

In Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe b) in Kombination mit Anhang II

Ziffer 8.1.2 der zweiten Richtlinie wird unterschieden zwischen
dem direkten und dem stufenweisen Zugang zu schweren Kraft-
ridern.

Stufenweiser Zugang: fiir den Zugang zu Kraftrddern mit einer Mo-
torleistung tiber 25 kW oder einem Verhiltnis von Leistung/Ge-
wicht tiber 0,16 kW/kg ist eine mindestens zweijahrige Fahrpraxis
mit Kraftridern, die beide Merkmale unter diesen Werten aufwei-
sen, mit einem Fithrerschein der Klasse A erforderlich.

Direkter Zugang: auf diese Voraussetzung kann vorbehaltlich einer
besonderen Priifung der Fihigkeiten und Verhaltensweisen verzich-
tet werden, wenn der Bewerber mindestens das 21. Lebensjahr
vollendet hat.

B.4. Aspekte in Zusammenhang mit dem Mindestalter

— Niedrigere Altersgrenze fiir das Fithren eines Fahrzeugs der Klasse
B — Artikel 6 Absatz 2

Gemifs Artikel 6 Absatz 2 konnen die Mitgliedstaaten von
den fiir die Klassen A, B und B+E festgelegten Mindest-
altersanforderungen (18 Jahre) abweichen und fiir diese
Klassen Fiihrerscheine ab Vollendung des 17. Lebensjahres
ausstellen.

In folgenden Mitgliedstaaten liegt das Mindestalter unter 18
Jahren:

Deutschland: 17 Jahre im Rahmen einer Berufsausbil-
dung fur die Klassen C und D;

Irland: 17 Jahre; keine zusitzlichen Anforde-
rungen;
Osterreich: 17 Jahre im Rahmen der ,Vorgezogenen

Lenkberechtigung” (Fithren eines Fahr-
zeugs in Begleitung);

Vereinigtes 17 Jahre; keine zusdtzlichen Anforde-
Konigreich: rungen.

In allen iibrigen Mitgliedstaaten liegt die Altersgrenze bei
18 Jahren.

— Anerkennung von Fiihrerscheinen der Klasse B, deren Inhaber das
17. Lebensjahr noch nicht vollendet haben — Artikel 6 Absatz 3

Die Mitgliedstaaten konnen es ablehnen, die Giiltigkeit ei-
nes gemifl Artikel 6 Absatz 2 ausgestellten Fithrerscheins
in ihrem Hoheitsgebiet anzuerkennen.

Deutschland, Osterreich, Irland und das Vereinigte Konig-
reich erkennen gemif Artikel 6 Absitze 2 und 3 aus-
gestellte Fiihrerscheine an.

Dinemark und Luxemburg erkennen diese Fiihrerscheine
bei Touristen, aber nicht bei Fahrzeugfiihrern an, die ihren
Wohnsitz in ihrem Hoheitsgebiet begriinden.

Alle tbrigen Mitgliedstaaten erkennen Fithrerscheine der
Klasse B, deren Inhaber das 18. Lebensjahr noch nicht voll-
endet haben, nicht an und gestatten ihnen daher nicht, vor
Vollendung ihres 18. Lebensjahres in ihrem Hoheitsgebiet
ein Fahrzeug zu fithren.

B.5. In Drittlindern ausgestellte Fiihrerscheine — Artikel
8 Absatz 6

Die Mitgliedstaaten miissen Fithrerscheine, die in einem nicht
zur EU gehorenden Land ausgestellt wurden, nicht anerkennen.
Gemafs Artikel 6 Absatz 8 gilt das Recht, die Anerkennung
abzulehnen auch, wenn der urspriinglich ausgestellte Fiihrer-
schein zwischenzeitlich bereits in einem anderen Mitgliedstaat
gegen einen Fithrerschein nach Gemeinschaftsmuster umge-
tauscht wurde (allerdings nur dann, wenn der Inhaber seinen
ordentlichen Wohnsitz in einem anderen Mitgliedstaat einrich-
tet).
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B.6. Fithrerscheinmodell — Anhang I und Anhang Ia

Durch die Richtlinie 96/47/EG zur Anderung der zweiten
Richtlinie wurde ein Fiihrerschein-Plastikkartenmodell als Alter-
native zum Papiermuster in Anhang I der Richtlinie eingefiihrt.
Dieses Plastikkartenmodell wurde in die zweite Richtlinie als
,Anhang la“ eingefiigt. Die Mitgliedstaaten koénnen wihlen,
welches der beiden Modelle sie wiinschen. Die Form der Fith-
rerscheine ist noch nicht vollstindig harmonisiert. Dies liegt
nicht allein im vorstehend genannten Recht, zwischen zwei
Modellen zu wihlen, begriindet. Im Gemeinschaftsrecht sind
derzeit weder ein Pflichtumtausch der vor Inkrafttreten der
zweiten Richtlinie ausgestellten Fiithrerscheine noch eine har-
monisierte, begrenzte Giiltigkeitsdauer vorgesehen. Daher sind
in der Praxis mehr als 80 verschiedene Fiihrerscheinmodelle
giiltig und in den Mitgliedstaaten und im Europiischen Wirt-
schaftsraum in Umlauf.

Diese Zahl wird im Lauf der Zeit schrittweise abnehmen, wenn
in allen Mitgliedstaaten Fiihrerscheine nach Ablauf der Giiltig-
keitsdauer gemifs einzelstaatlichem Recht in eines der beiden
harmonisierten Gemeinschaftsmodelle umgetauscht werden. In
den Mitgliedstaaten mit unbegrenzter Giiltigkeitsdauer fiir be-
stimmte Fahrzeugklassen wird sich diese Entwicklung jedoch
noch iiber Jahrzehnte hinziehen, wenn keine Begleitmafinah-
men verabschiedet werden.

Die Inhalte (d. h. die Rechte) der vor Umsetzung des Gemein-
schaftsrechts ausgestellten Fiihrerscheine werden im Abschnitt
tiber die Aquivalenzen der Fahrzeugklassen behandelt.

Papiermodell (Anhang I) Plastikkarte (Anhang Ia)
Belgien Dinemark
Griechenland Deutschland
Spanien Italien
(Plastikkarte in Vorbereitung)

Frankreich Portugal

Irland Finnland

Luxemburg Schweden
Niederlande Vereinigtes Konigreich
Osterreich Norwegen
Liechtenstein Island

(Plastikkarte in Vorbereitung)

B.7. Vorliufige Fiihrerscheine und Bescheinigungen

Im Vereinigten Konigreich und in Irland kénnen sogenannte
,vorldufige Fithrerscheine ausgestellt werden, die unter be-
stimmten Umstdnden zum Fithren eines Fahrzeugs auf ihrem
Hoheitsgebiet berechtigen. Nach einzelstaatlichem Recht gelten
diese Fiihrerscheine als Teil der praktischen Fahrausbildung. Sie
werden jedoch ausgestellt, ohne dass eine Fahrpriifung bestan-
den werden muss.

Gemifs Artikel 1 Absatz 2 der Richtlinie 91/439/EWG miissen
von den Mitgliedstaaten ausgestellte Fithrerscheine gegenseitig
anerkannt werden. Die vorstehend genannten vorliufigen Fiih-
rerscheine sind jedoch keine vollstindigen Fithrerscheine im
Sinne der Richtlinie. Gemifd Artikel 7 der Richtlinie hingt
die Ausstellung des Fithrerscheins vom Bestehen einer Priifung
der Fahigkeiten und Verhaltensweisen ab. Daher handelt es sich
bei vorldufigen Fithrerscheinen um ein einzelstaatliches Doku-
ment, das im Rahmen der Fahrausbildung ausgestellt wird und
nicht zum Fithren eines Fahrzeugs auflerhalb des Hoheits-
gebiets des ausstellenden Mitgliedstaats berechtigt.

Dariiber hinaus werden in den Mitgliedstaaten eine Reihe ver-
schiedener Bescheinigungen ausgestellt, z. B. Bescheinigungen
tiber bestandene Priifungen, vorliufige Bescheinigungen fiir
verlorene oder gestohlene Fithrerscheine, arztliche Bescheini-
gungen usw. Da es sich bei diesen Bescheinigungen nicht um
Fithrerscheine handelt, miissen sie auch nicht von anderen Mit-
gliedstaaten anerkannt werden. Ist ein Fithrerschein abgelaufen
bzw. wurde er verloren oder gestohlen, so muss der Inhaber
einen neuen Fiihrerschein erhalten, damit er sich auf den
Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung berufen kann.

B.8. Vermerke auf Fiihrerscheinen

Gemifs den einzelstaatlichen Bestimmungen des Vereinigten
Konigreichs besteht ein Fithrerschein aus dem eigentlichen Fiih-
rerschein und einem Gegenstiick. Auf letzterem werden Ver-
urteilungen wegen Verkehrsverstofien in Form von Strafpunk-
ten vermerkt. Da die einzelstaatlichen Systeme der Strafpunkte
nicht harmonisiert sind und Verurteilungen wegen Verkehrs-
verstoflen nur anhand bilateraler Vereinbarungen verfolgt wer-
den konnen (1), sind diese Vermerke fir andere Mitgliedstaaten
ohne Bedeutung.

Beziiglich der Vermerke auf in anderen Mitgliedstaaten aus-
gestellten Fithrerscheinen gelten Ziffer 4 von Anhang I (fur
das Papiermodell) und Absatz 3 a) von Anhang la (fur das
Plastikkartenmodell): der aufnehmende Mitgliedstaat kann die
fur die Verwaltung des Fithrerscheins erforderlichen Angaben
eintragen lassen, sofern er derartige Eintragungen auch auf den
von ihm ausgestellten Fithrerscheinen vornehmen ldsst und
hierfiir der erforderliche Platz vorhanden ist.

(*3) Ein Ubereinkommen aufgrund von Artikel K.3 EUV (Artikel 31 EU)
sieht die multilaterale Anerkennung des Entzuges einer Fahrerlaub-
nis vor (Ubereinkommen iiber den Entzug der Fahrerlaubnis, ABIL.
C 216 vom 10.7.1998, S. 2) und konnte zur Verbesserung dieser
Situation beitragen. Bisher wurde dieses Ubereinkommen jedoch
erst von einem Mitgliedstaat ratifiziert.
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C. UBERBLICK UBER BESTEHENDE FUHRERSCHEINKLASSEN

Gruppe 1
Klasse A Klasse B Klasse B+E
Kraftrider: Hubraum von mehr als | Kraftfahrzeuge mit einer hochstzulds- | Fahrzeugkombinationen, die aus ei-
125 cm® und Motorleistung von | sigen Gesamtmasse von nicht mehr | nem Zugfahrzeug der Klasse B und

mehr als 11 kW;

Schwere Kraftrider: Motorleistung von
mehr als 25 kW oder ein Verhiltnis
von Leistung/Gewicht iiber
0,16 kW/kg (Zugang: entweder Voll-
endung des 21. Lebensjahres oder
zweijahrige  Fahrpraxis mit einem
Jeichten® Kraftrad der Klasse A)

als 3500 kg und weniger als neun
Sitzen; sie diirfen mit einem Anhin-
EE von nicht mehr als 750 kg kom-

iniert werden;

Kombinationen: mit einer hochst-
zuldssigen Gesamtmasse von nicht
mehr als 3 500 kg: die hochstzulas-
sige Gesamtmasse des Anhingers
darf die Leermasse des Zugfahrzeugs
nicht iibersteigen

einem Anhinger bestehen, wobei
die Kombination nicht unter Klasse
B fillt

Unterklasse A1l

Unterklasse B1

Leichtkraftrider: Hubraum von mehr

als 125 cm® und Motorleistung von
mehr als 11 kW;

Mopeds mit einer Hochstgeschwindig-
keit von weniger als 45 km/h oder ei-
nem Hubraum von weniger als
50 cm? fallen nicht unter diese Richt-

Dreirddrige und vierrddrige Kraftfahr-
zeuge mit einer bauartbedingten
Hochstgeschwindigkeit von mehr als
45 km/h oder einem Hubraum von
mehr als 50 cm?; die Leermasse darf
550 kg nicht iibersteigen

Gruppe 2

Klasse C

Klasse C+E

Klasse D

Klasse D+E

Andere Kraftfahrzeuge als

Fahrzeugkombinationen

Kraftfahrzeuge zur Per-

Kraftfahrzeuge der Klasse
D mit einer hochstzuldssi-
gen  Gesamtmasse  iiber

mit einem Zugfahrzeug
der Klasse C und einem
Anhinger  mit  einer

sonenbeforderung  und
mit mehr als neun Sitzen;
diirfen mit einem Anhin-

Fahrzeugkombinationen mit
einem  Zugfahrzeug  der
Klasse D und einem Anhin-
ger mit einer hochstzulissi-

3500 kg; dirfen mit einem | hochstzulissigen Gesamt- | ger mit einer hochstzulds- | gen  Gesamtmasse  iiber
Anhidnger von nicht mehr | masse iiber 750 kg sigen Gesamtmasse nicht | 750 kg
als 750 kg kombiniert wer- tiber 750 kg kombiniert
den; werden

Unterklasse C1 Unterklasse C1+E1 Unterklasse D1 Unterklasse D1+E
Andere Kraftfahrzeuge als | Kombinationen mit einem Kombinationen: ~ Zugfahr-

Kraftfahrzeuge der Klasse
D mit einer hochstzulissi-
gen  Gesamtmasse iiber
3500 kg, aber nicht iiber
7 500 kg; diirfen mit einem
Anhinger mit einer hochst-
zuldssigen Gesamtmasse
nicht dber 750 kg kom-
biniert werden

Zugfahrzeug der Unter-
klasse C1 und einem An-
hidnger mit einer hochst-

zuldssigen  Gesamtmasse
iiber 750 kg; die hochst-
zuldssige ~ Gesamtmasse

des Anhdngers darf die
Leermasse des Zugfahr-
zeugs nicht iibersteigen

Kraftfahrzeuge zur Per-
sonenbeforderung  und
mit mehr als neun Sitzen,

aber nicht mehr als 17
Sitzen; sie diirfen mit ei-

nem Anhinger kom-
biniert Wegrf dessen
hochstzulassige  Gesamt-
masse 750 kg nicht iiber-

steigt

zeug der Unterklasse D1

und Anhinger mit einer

hochstzuldssigen  Gesamt-
masse iber 750 kg; die
hochstzuldssige  Gesamt-

masse darf 12 000 kg nicht
iibersteigen und die hochst-
zuldssige Gesamtmasse des
Anhingers darf die Leer-
masse des Zugfahrzeugs
nicht tibersteigen; der An-
hianger darf nicht zur Per-
sonenbeforderung  verwen-
det werden
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Teil 1I

RECHTLICHE LEITLINIEN FUR DIE AUSLEGUNG DER RICHT-
LINIE 91/439[EWG

Dieses Dokument enthalt die rechtliche Auslegung bestimmter
Vorschriften der Richtlinie 91/439/EWG iiber Fithrerscheine;
damit soll die einheitliche praktische Anwendung dieser Richt-
linie in Einklang mit den Grundsitzen des Gemeinschaftsrechts
sichergestellt werden. Die Erfahrung hat gezeigt, dass eine
kurze Beschreibung der in der Praxis am héufigsten vorkom-
menden Fille und der rechtlich korrekten Vorgehensweise
durch Auslegung des bestechenden Gemeinschaftsrechts fur
Strafverfolgungsbehorden, ortliche Verwaltungen und Biirger
gleichermafen unverzichtbar sind.

Die einzelnen Abschnitte mit den Auslegungen sind wie folgt
gegliedert: Das Problem wird vom rechtlichen Standpunkt aus
umrissen und anhand eines praktischen Beispiels (mehrerer
Beispiele) naher erldutert; am Ende des Abschnitts folgt die
rechtliche Auslegung.

A. VERPFLICHTUNG ZUM UMTAUSCH DES FUHRERSCHEINS

A.1. Rechtslage

In Artikel 8 der ersten Richtlinie ist festgelegt, dass ein Fithrer-
schein ein Jahr giiltig bleibt, wenn der Inhaber in einem ande-
ren Mitgliedstaat einen ordentlichen Wohnsitz erwirbt. Inner-
halb dieses Zeitraums schrieb der aufnehmende Mitgliedstaat
zwingend den Umtausch eines von einem anderen Mitglied-
staat ausgestellten Fithrerscheins vor.

Artikel 8 Absatz 1 lautete wie folgt:

,Die Mitgliedstaaten sehen vor, dass, wenn der Inhaber eines von
einem Mitgliedstaat ausgestellten giiltigen einzelstaatlichen Fiihrer-
scheins oder eines Fiihrerscheins nach dem EG-Modell in einem an-
deren Mitgliedstaat einen ordentlichen Wohnsitz erwirbt, sein Fiihrer-
schein dort lingstens ein Jahr nach Erwerb des Wohnsitzes giiltig
bleibt. Innerhalb dieser Frist stellt der Mitgliedstaat, in dem der
Betreffende seinen ordentlichen Wohnsitz erworben hat, auf Antrag
des Inhabers gegen Abgabe des Fiihrerscheins einen Fiihrerschein (EG-
Modell) der entsprechenden Klasse oder der entsprechenden Klassen
aus, ohne von ihm die Erfiillung der in Artikel 6 vorgesehenen
Voraussetzungen zu verlangen. [...J"

Durch Artikel 13 der zweiten Richtlinie wurde jedoch die erste
Richtlinie mit Wirkung vom 1. Juli 1996 aufgehoben und
durch Artikel 1 Absatz 2 der zweiten Richtlinie der Grundsatz
der gegenseitigen Anerkennung der von den Mitgliedstaaten
ausgestellten Fithrerscheine eingefiihrt, wodurch die Verpflich-
tung zum Umtausch des Fithrerscheins entfiel.

Erwigungsgrund 9 der Priambel der Richtlinie 91/439/EWG
besagt, dass die Verpflichtung zum Umtausch des Fithrer-
scheins angesichts der Fortschritte beim Zusammenwachsen
Europas ein inakzeptables Hindernis fiir die Freiziigigkeit dar-
stellt.

Seit Inkrafttreten der Richtlinie 91/439/EWG ist der Umtausch
eines von einem Mitgliedstaat ausgestellten Fiihrerscheins im
Allgemeinen freiwillig, da in Artikel 8 Absatz 1 dieser Richt-
linie Folgendes festgelegt ist:

,Hat der Inhaber eines von einem Mitgliedstaat ausgestellten giiltigen
Fiihrerscheins seinen ordentlichen Wohnsitz in einem anderen Mit-
gliedstaat begriindet, so kann er einen Antrag auf Umtausch seines
Fiihrerscheins gegen einen gleichwertigen Fiihrerschein stellen;*.

Auch im Rahmen der zweiten Richtlinie ist ein Umtausch des
Fithrerscheins in einer begrenzten Anzahl von Fillen weiterhin
zulissig:

i) Gemidfl Artikel 8 Absatz 2 kann ein Mitgliedstaat einen
Fithrerschein aus Griinden der Anwendung der einzelstaat-
lichen straf- und polizeirechtlichen Vorschriften umtau-
schen. Angesichts des vorstehend genannten allgemeinen
Grundsatzes in Artikel 8 Absatz 1 hat es sich dabei um
eine eingeschrinkte Praxis zu handeln, die nur bei schweren
Zuwiderhandlungen im Strafenverkehr anzuwenden ist.

ii) Zur Verlingerung von Fiihrerscheinen, die auferhalb des
Staatsgebiets des ausstellenden Staats ablaufen, ist der Fiih-
rerschein umzutauschen. Dabei handelt es sich jedoch mehr
um eine praktische Auswirkung als einen Umtausch im
echten Sinn.

A.2. Praktische Fille

Beispiel 1:

Ein(e) Fiihrerscheininhaber(in) hat seinenfihren ordentlichen
Wohnsitz nach dem 1. Juli 1996 in Frankreich begriindet.
Der Fiihrerschein wurde nicht umgetauscht. 1997 fordern die
franzdsischen Behdrden ihn/sie auf, den Fiihrerschein umzutau-
schen. Er/sie beruft sich auf die Anerkennung des Fiihrerscheins
ohne_jede Formalitat gemdfl Artikel 1 Absatz 2 der Richtlinie
91/439/EWG (1); zusdtzlich macht er/sie geltend, dass Artikel
1 Absatz 2 unmittelbare Wirkung zuerkennen sei (%),

Beispiel 2:

Die Fakten sind identisch mit jenen in Beispiel 1, mit dem
Unterschied, dass der Fiihrerscheininhaber seinen ordentlichen
Wohnsitz in dem anderen Mitgliedstaat zwischen dem 1. Juli
1995 und 1. Juli 1996 begriindet.

Beispiel 3:

Die Fakten sind identisch mit jenen in Beispiel 1, mit dem
Unterschied, dass der Fiihrerscheininhaber seinen ordentlichen
Wohnsitz in dem anderen Mitgliedstaat vor dem 1. Juli 1995
begriindet.

(") Der EuGH hat in Absatz 26 des Urteils C-193/94 (Skanavi) darauf
hingewiesen, dass Fithrerscheine ohne jede Formalitit anzuerken-
nen sind.

(") In Absatz 43 des EuGH-Urteils C-230/97 (Awoyemi) wird aus-

driicklich festgestellt, dass Artikel 1 Absatz 2 der zweiten Richtlinie
unmittelbare Wirkung zuzuerkennen ist.
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A.3. Auslegung durch den EuGH in Urteil C-193/94
(Skanavi)

Einige Bestimmungen der Richtlinie 80/1263EWG wurden
durch den EuGH im Urteil C-193/94 vom 29. Februar 1996
(Skanavi) prazisiert. Obwohl die erste Richtlinie durch die
Richtlinie 91/439/EWG aufgehoben wurde, ist auf das vorste-
hend genannte Urteil Bezug zu nehmen, da sich die Bestim-
mungen der ersten Richtlinie auf gegenwirtige Fille auswirken.

In diesem Urteil unterscheidet der EuGH zwischen Fahrerlaub-
nis und Fithrerschein. Die Fahrerlaubnis war nicht betroffen,
wenn der Fithrerscheininhaber es versiumte, den Fiihrerschein
— wie in der Richtlinie 80/1263/EWG vorgeschrieben —
innerhalb eines Jahres umzutauschen. Gemifl Artikel 8 Absatz
1 der ersten Richtlinie, die bis 1. Juli 1996 in Kraft war, hat ein
Fithrerscheininhaber einen Fiithrerschein, der von einem ande-
ren Mitgliedstaat ausgestellt worden war, innerhalb eines Jahres
umzutauschen (genauer Wortlaut des Artikels siehe oben).

Der Gerichtshof stellte dariiber hinaus fest, dass die Ausgabe
eines Fithrerscheins im Umtausch keine neue Fahrerlaubnis fur
das Staatsgebiet des aufnehmenden Mitgliedstaats darstellt, son-
dern lediglich den Nachweis liefert, dass diese Erlaubnis exis-
tiert. Diese Fahrerlaubnis wurde dem Inhaber von einem ande-
ren Mitgliedstaat erteilt und wird durch den ausgestellten Fiih-
rerschein nachgewiesen. Der EuGH wies darauf hin, dass der
Originalfuhrerschein in dem Mitgliedstaat, der ihn ausgestellt
hat, giiltig bleibt und weiterhin von den anderen Mitgliedstaa-
ten anerkannt wird, unabhidngig davon, ob er umgetauscht
wurde oder nicht (Absatz 32).

Was die Angemessenheit der Strafen fiir den Nichtumtausch
betrifft, hat der EuGH festgestellt, dass Artikel 43 EG-Vertrag es
verbietet, dass das Fahren ohne Umtausch des Fithrerscheins
mit dem Fahren ohne Fithrerschein gleichgestellt wird (Absatz
39 des Urteils). Diese rechtliche Bewertung ist von besonderer
Bedeutung, wenn es darum geht, die Angemessenheit der Stra-
fen zu bewerten.

A.4. Losungen

Angesichts der bestehenden Grundsitze des Gemeinschafts-
rechts, die vom EuGH weiter spezifiziert wurden, gilt fur die
oben beschriebenen Beispiele folgendes:

A.4.1 Der Fiihrerscheininhaber hat seinen ordentlichen Wohnsitz
nach dem 1. Juli 1996 verlegt

Der Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung (Artikel 1 Ab-
satz 2 der Richtlinie 91/439/EWG ist ab Inkrafttreten dieser
Richtlinie am 1. Juli 1996 unmittelbar anwendbar) (1¢). Daher
kann ab diesem Datum kein Umtausch vorgeschrieben werden;
vielmehr ist der Umtausch gemifl Artikel 8 Absatz 1 der zwei-
ten Richtlinie freiwillig. Daher konnen die Mitgliedstaaten in
Beispiel 1 keinen Zwangsumtausch vorschreiben.

(*%) Siehe EuGH im Urteil C-230/97, Absatz 43.

A.4.2 Der Fiihrerscheininhaber hat seinen ordentlichen Wohnsitz
zwischen dem 1. Juli 1995 und dem 1. Juli 1996 verlegt

Wie oben erldutert, war in Artikel 8 Absatz 1 der ersten Richt-
linie der Umtausch von Fithrerscheinen innerhalb eines Jahres
zwingend vorgeschrieben. Mit der Richtlinie 91/439/EWG, die
am 1. Juli 1996 in Kraft trat, wurde ein rein freiwilliger Um-
tausch eingefihrt. Die Kombination der beiden unterschiedli-
chen Bestimmungen der ersten und der zweiten Richtlinie
fuhrte faktisch zu einer riickwirkenden Abschaffung der Pflicht
zum Umtausch ab dem 1. Juli 1995, ein Jahr vor Inkrafttreten
der zweiten Richtlinie. In Beispiel 2 kann daher der Fiithrer-
scheininhaber nicht dazu verpflichtet werden, seinen Fiihrer-
schein umzutauschen.

A.4.3 Der Fiihrerscheininhaber hat seinen ordentlichen Wohnsitz vor
dem 1. Juli 1995 verlegt

In diesem Fall fuhr der Fithrerscheininhaber mit einem Doku-
ment, das nach Ablauf eines Jahres ungiiltig wurde, und ver-
stief} damit gegen einzelstaatliches Verwaltungsrecht. Gleich-
wohl blieb der Originalfihrerschein in dem Mitgliedstaat, der
ihn ausgestellt hatte, giiltig und wurde weiterhin von allen
anderen Mitgliedstaaten anerkannt. Aus diesem Grund und
weil ein Umtausch seit Inkrafttreten der Richtlinie
91/439/EWG freiwillig ist, ist die Pflicht zum Umtausch eines
Fihrerscheins nach Inkrafttreten der Richtlinie als rechtliche
Formalitdt anzusehen, die einen Verstof gegen das Recht auf
Freiziigigkeit darstellt (17).

In Beispiel 3 kann der Fithrerscheininhaber daher nur unter
sehr auflergewohnlichen Umstinden zum Umtausch verpflich-
tet werden, vor allem, wenn eine einzelstaatliche Vorschrift vor
dem 1. Juli 1996 auf Tatsachen angewandt wird, die sich vor
diesem Datum ereignet haben. Ein Unionsbiirger kann jedoch
gegen die Anwendung von Rechtsvorschriften, die nach dem 1.
Juli 1996 zum Umtausch verpflichten, Rechtsmittel einlegen,
da diese Anwendung dann in Widerspruch zum Gemein-
schaftsrecht steht, auch wenn die zweite Richtlinie in dem
anwendenden Mitgliedstaat noch nicht umgesetzt ist.

Beispiel 3 ist insofern theoretischer Natur, als nach Kenntnis
der Europiischen Kommission kein Fall mit Bezug auf die in
Beispiel 3 beschriebenen Probleme vor einem einzelstaatlichen
Gericht in einem Mitgliedstaat anhingig ist.

A.4.4 Verhingung von Strafen bei Nichtumtausch des Fiihrerscheins

Was die vor dem 1. Juli 1995 (Beispiel 3) begangenen Verst6fe
betrifft, ldsst sich aus den vom EuGH festgelegten Grundsitzen
Folgendes ableiten: die Tatsache, dass der Fithrerschein im Rah-
men der ersten Richtlinie nicht innerhalb eines Jahres umge-
tauscht wurde, hat keine Auswirkungen auf die Fahrerlaubnis,
sondern es handelt sich dabei um die Nichteinhaltung einer
Verwaltungsvorschrift. Der Gerichtshof hat daher strafrechtliche
Sanktionen wegen Nichteinhaltung der Verpflichtung zum Um-
tausch des Fithrerscheins allgemein als unverhaltnismafig einge-
stuft, auch wenn diese Sanktionen nur finanzieller Art sind
(Absatz 37 des Urteils C-193/94 Skanavi).

() In analoger Anwendung der vom EuGH in der Rechtssache
C-265/88 (Messner siehe insbesondere Absatz 8) festgelegten
Regeln.
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Gleichwohl konnen die Mitgliedstaaten Verwaltungssanktionen
verhingen. Diese Sanktionen miissen jedoch angemessen und
in Bezug auf die Art der Zuwiderhandlung nicht unverhaltnis-
mifig sein. Sie diirfen insbesondere nicht so streng sein, dass
sie ein Hindernis fiir die Freiziigigkeit darstellen wiirden. Diese
Einschrinkung der Verhdngung von Sanktionen entspricht der
standigen Rechtsprechung des EuGH ('¥). Dariiber hinaus dir-
fen diese Strafen nur unter der Bedingung verhdngt werden,
dass das einzelstaatliche Recht keine riickwirkende Anwendung
des giinstigeren Strafgesetzes vorsieht, das moglicherweise in
Kraft getreten ist, wihrend der Fall bei Gericht anhingig war.
Zudem verbietet das Gemeinschaftsrecht den einzelstaatlichen
Gerichten nicht, Artikel 1 Absatz 2 und Artikel 8 Absatz 1 der
zweiten Richtlinie uneingeschrinkt anzuwenden, auch wenn
der Verstofs vor dem 1. Juli 1995 erfolgte (siche EuGH-Fall
C-230/97, Punkt 2 des Urteilstenors).

Hat ein Unionsbiirger seinen ordentlichen Wohnsitz nach dem
1. Juli 1995 (Beispiele 1 und 2) verlegt und tauscht seinen
Fithrerschein nicht um, so hat der Fithrerscheininhaber keine
Zuwiderhandlung begangen, da der Umtausch freiwillig gewor-
den war. In diesen Fillen ist die Verhingung von straf- oder
verwaltungsrechtlichen Sanktionen ausgeschlossen.

B. GEGENSEITIGE ANERKENNUNG VON FUHRERSCHEINEN

B.1. Anerkennung von Fiihrerscheinen, deren Rechte
beim Umtausch eingeschrinkt wurden

B.1.1 Rechtslage

Nach den Bestimmungen der ersten Richtlinie bleibt der Ori-
ginalfithrerschein im ausstellenden Mitgliedstaat giiltig. Durch
einen im Austausch ausgestellten Fithrerschein wird das Recht
zum Fithren eines Kraftfahrzeugs lediglich nachgewiesen, aber
nicht begriindet, da der Umfang der Fahrerlaubnis vom aus-
stellenden Mitgliedstaat festgelegt wird ('%). Auf der Ebene des
sekunddren Gemeinschaftsrechts wird seit Inkrafttreten der
Richtlinie 91/439/EWG nicht mehr zwischen dem Fithrerschein
und der Fahrerlaubnis unterschieden. Da durch die Richtlinie
unter anderem die Fithrerscheinklassen, das Mindestalter und
die Bedingungen fir die Ausstellung eines Fithrerscheins har-
monisiert werden, und die Fiihrerscheine damit klar die den
Inhabern ubertragenen Rechte wiedergeben, sind alle im Fiih-
rerschein vermerkten Rechte gemif dem Grundsatz der gegen-
seitigen Anerkennung anzuerkennen.

Der Umfang der Fahrerlaubnis von vor dem 1. Juli 1996 aus-
gestellten Fithrerscheinen ldsst sich anhand der Eintragungen
auf dem Dokument selbst nicht feststellen. Auf diese Fiihrer-
scheine findet Artikel 10 der zweiten Richtlinie Anwendung: in
gemif Artikel 10 der zweiten Richtlinie erstellten Aquivalenz-
tabellen ist die tatsdchliche Fahrerlaubnis im Sinne von Artikel
3 der zweiten Richtlinie festgelegt. Dariiber hinaus hat der
aufnehmende Mitgliedstaat dem jeweiligen Fithrerscheininhaber
gemifd Artikel 8 Absatz 1 der Richtlinie 80/1263/EWG einen

('%) Siehe insbesondere die Rechtssachen C-265/88 (Messner, Absatz
14) und C-24/97 (Kommission gegen Deutschland, Absatz 14).

() Siehe Absitze 31, 32 und 34 des EuGH-Urteils C-193/94 —
Skanavi.

Fithrerschein der entsprechenden Klasse oder Klassen auszustel-
len. Die Einschrinkung der in anderen Mitgliedstaaten erhalte-
nen Fahrerlaubnis (die vor Inkrafttreten der Richtlinie
91/439/EWG sehr gingig war) ist daher nur begriindet, wenn
es sich um eine Einschrankung des Fithrerscheins, jedoch nicht
der urspriinglichen Fahrerlaubnis handelt.

Da der Fithrerscheininhaber im Umtausch einen anderen Fiih-
rerschein erhalten musste, konnte er diese urspriingliche Fahr-
erlaubnis mit dem (eingeschrinkten) Fiithrerschein nicht nach-
weisen. Daher war er nicht berechtigt, Fahrzeuge anderer Klas-
sen als der auf dem Fithrerschein angegebenen zu fithren.

Da eine Einschrinkung, die von einem aufnehmenden Mitglied-
staat gemdfs der Richtlinie 80/1263/EWG verhdngt wurde, nur
auf dessen Staatsgebiet giiltig war, waren andere Mitgliedstaaten
nicht verpflichtet, diese Einschrinkung anzuerkennen, falls der
Fithrerscheininhaber seinen ordentlichen Wohnsitz in einen
dritten Mitgliedstaat verlegte. Daher hitte die Fahrerlaubnis
eines Fithrerscheininhabers, die im aufnehmenden Mitgliedstaat
eingeschriankt war, bei einer spiteren Verlegung des Wohnsit-
zes in einen dritten Mitgliedstaat gleichzeitig weiter einge-
schriankt oder aber erweitert werden kénnen.

Gemifl Artikel 8 Absatz 1 (letzter Satz) der Richtlinie
80/1263/EWG war der aufnehmende Mitgliedstaat nur dann
berechtigt, den Umtausch eines Fiihrerscheins zu verweigern,
wenn nach den nationalen Vorschriften die Ausstellung eines
Fiihrerscheins ausgeschlossen war.

B.1.2 Praktische Fille

Beispiel 4:

Ein(e) deutsche(r) Fiihrerscheininhaber(in) begriindet seinen/ihren
ordentlichen Wohnsitz vor dem 1. Juli 1995 in Frankreich.
Entsprechend der damals herrschenden Umtauschpraxis wurde
ihm/fihr im Austausch gegen den deutschen Fiihrerschein der
JKlasse 3% der zum Fiihren von Fahrzeugen bis zu 7,5 t (und
sogar 18,25 t) auf dem deutschen Staatsgebiet berechtigt, ein
franzésischer Fiihrerschein der Klasse B gewdhrt, der ihn/sie be-
rechtigte, Fahrzeuge bis zu 3,5 t zu fithren. Er/sie ist weiterhin
in_Frankreich_wohnhaft und erhebt unter Berufung auf den
Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung Anspruch darauf,
dass ihm/ihr nach dem 1. Juli 1996 das aus der urspriinglichen
deutschen Fahrerlaubnis abgeleitete Recht in vollem Umfang ge-
wahrt wird.

Beispiel 5:

Wie in Beispiel 4 wurde das urspriingliche Recht eingeschrinkt.
Nach dem 1. Juli 1996 zieht der Fiihrerscheininhaber in_einen
dritten Mitgliedstaat und fordert dort die volle Anerkennung
seiner urspriinglichen Fahrerlaubnis.

Beispiel 6:

Wie in Beispiel 4 wurde das urspriingliche Recht eingeschrinkt.
Nach dem 1. Juli 1996 zieht der Fiihrerscheininhaber wieder in
den_ausstellenden Mitgliedstaat zuriick und erhebt Anspruch auf
die vollstandige urspriingliche Fahrerlaubnis, die ihm bei der
Ausstellung des Originalfithrerscheins durch den ausstellenden
Staat gewdhrt worden war.
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B.1.3 Ldsungen

In Absatz 32 des Urteils C-193/94 hat der EuGH klargestellt,
dass die urspriingliche Fahrerlaubnis unverdndert und im aus-
stellenden Mitgliedstaat giiltig bleibt. Zudem wird in der Richt-
linie 91/439/EWG kein Bezug auf den Unterschied zwischen
Fahrerlaubnis und Fithrerschein genommen sowie der Grund-
satz der gegenseitigen Anerkennung von Fithrerscheinen fest-
geschrieben. Die Erhaltung oder vollstindige Wiedererlangung
der urspriinglichen Fahrerlaubnis ergibt sich daraus, dass die
Originalfahrerlaubnis im ausstellenden Mitgliedstaat unabhin-
gig von der Einfihrung des Grundsatzes der gegenseitigen An-
erkennung fortbesteht.

Die Wiedererlangung eingeschrinkter Rechte basiert daher auf
anderen gesetzlichen Grundlagen als die Erhaltung erweiterter
Rechte (siehe unten).

Was den Anspruch auf Anerkennung der urspriinglichen Fahr-
erlaubnis nach Inkrafttreten der Richtlinie 91/439EWG im
aufnehmenden oder in einem dritten Mitgliedstaat (Beispiele 4
und 5) betrifft, so folgt aus den vorstehenden Aussagen, dass
der Fithrerscheininhaber nicht sein vollstindiges urspriingliches
Recht einfordern kann. Die Mitgliedstaaten sind lediglich ver-
pflichtet, den Fithrerschein anzuerkennen. In den genannten
Beispielen werden durch den Fithrerschein weniger weitrei-
chende Rechte nachgewiesen, als mit der urspriinglichen Fahr-
erlaubnis verbunden waren. Da die urspriingliche Fahrerlaubnis
nur im ausstellenden Mitgliedstaat unverdndert geblieben ist,
kann eine Wiedererlangung dieser Fahrerlaubnis in anderen
Mitgliedstaaten nicht auf dem Grundsatz der gegenseitigen An-
erkennung basieren, da der volle Umfang der Fahrerlaubnis
nicht ausdriicklich im Fithrerschein vermerke ist.

Verlangt ein Fithrerscheininhaber die volle Anerkennung der
urspriinglichen Fahrerlaubnis im ausstellenden Staat (Beispiel
6), so hat er Anspruch auf die Wiedererlangung dieses Rechts,
da die urspriingliche Fahrerlaubnis dort entsprechend den vom
EuGH niedergelegten Grundsitzen unveridndert blieb (20).

Es wird empfohlen, dass Fithrerscheininhabern, die einen An-
spruch auf Wiedererlangung fritherer Rechte haben, diese wei-
ter reichenden Rechte nur auf Antrag und nach Abgabe des im
Umtausch ausgestellten Fithrerscheins gewidhrt werden. Auf
diese Weise konnen alle Rechte im Fithrerschein eingetragen
werden, der vom ausstellenden Mitgliedstaat neu ausgestellt
wird.

B.2. Anerkennung von Fiihrerscheinen, deren Rechte
beim Umtausch erweitert wurden

B.2.1 Rechtslage

Aus dem ersten und dem neunten Erwigungsgrund sowie aus
Artikel 13 der Richtlinie 91/439/EWG, durch die die Richtlinie

(9 Wiirde in diesem Fall der Grundsatz der gegenseitigen Anerken-
nung angewandt, so wire der ausstellende Mitgliedstaat nur zur
Anerkennung des im Umtausch ausgestellten Fithrerscheins ver-
pflichtet, durch den nur das eingeschrinkte Recht nachgewiesen
wird.

80/1263/EWG vollstindig aufgehoben wurde, ergibt sich, dass
nach Inkrafttreten der zweiten Richtlinie nur die vollstindige
gegenseitige Anerkennung gilt. In Fillen, in denen beim Um-
tausch weiter reichende Rechte gewihrt wurden, ergeben sich
diese Rechte nicht aus der urspriinglichen Fahrerlaubnis, son-
dern sie wurden durch die Anwendung der einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften des aufnehmenden Mitgliedstaats iibertra-
gen. Daher ist bei einer spiteren Verlegung des Wohnsitzes
in einen anderen Mitgliedstaat oder in den ausstellenden Staat
die Einschrinkung der erweiterten Rechte zulissig, sofern der
zweite Wohnsitzwechsel vor Inkrafttreten der zweiten Richtlinie
erfolgte. Dies gilt, weil die erweiterte Fahrerlaubnis gemif§ dem
einzelstaatlichen Recht eines anderen Mitgliedstaats iibertragen
worden war.

Nur die im Fiihrerschein tatsdchlich eingetragenen Rechte sind seit
Inkrafttreten der Richtlinie 91/439/EWG voll anzuerkennen.
Eine Einschrinkung dieser Rechte ist allgemein ausgeschlossen
fir den Fall, dass der Fithrerscheininhaber seinen Wohnsitz
nach dem 1. Juli 1996 verlegt, da die Moglichkeiten einer res-
triktiven Anwendung der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften
angesichts von Artikel 1 Absatz 3 der Richtlinie 91/439/EWG
begrenzt sind.

B.2.2 Praktische Fille

Beispiel 7:

Der Inhaber eines franzosischen Fiihrerscheins der Klasse B, der
zum Fiihren von Fahrzeugen bis zu 3,5 t berechtigt, verlegt
seinen ordentlichen Wohnsitz 1990 nach Deutschland. Dort
wird im Umtausch die iibliche Fahrerlaubnis der ,Klasse 3“
gewdhrt, die dazu berechtigt, Fahrzeuge bis zu 7,5 t (und sogar
18,25 t) zu fithren. Vor dem 1. Juli 1996 begriindet er seinen
ordentlichen Wohnsitz erneut in Frankreich, wo er seinen deut-
schen Fiihrerschein wieder gegen einen franzosischen Fiihrerschein
umtauschen muss, durch den die deutsche Fahrerlaubnis einge-
schrankt wird. Nach Inkrafttreten der Richtlinie 91/439/EWG
erhebt er Anspruch auf die volle Anerkennung seiner deutschen
Fahrerlaubnis.

Beispiel 8:

Der Inhaber eines irischen Fiihrerscheins begriindet 1993 seinen
ordentlichen Wohnsitz im Vereinigten Konigreich. Dort wird ihm
beim Umtausch seines urspriinglichen Fithrerscheins ein Fiihrer-
schein mit der zusdtzlichen Berechtigung, Fahrzeuge der Klassen
C1 und CIE sowie Fahrzeuge der Klassen D1 und DI1E ,nicht
fiir die gewerbliche Nutzung“ zu fiihren, gewdhrt. Als er/sie
seinen/ihren Wohnsitz nach dem 1. Juli 1996 wieder nach Ir-
land verlegt, beruft er/sie sich auf den in Artikel 1 Absatz 2 der
Richtlinie 91/439/EWG niedergelegten Grundsatz der gegensei-
tigen Anerkennung und lehnt eine Einschrankung des britischen
Fiihrerscheins, der beim Umtausch ausgestellt worden war, ab.

Beispiel 9:

Der/die Inhaber(in) eines franzosischen Fiihrerscheins zog vor
dem 1. Juli 1996 nach Deutschland, wo seine/ihre Fahrerlaubnis
auf Klasse 3“ erweitert wurde. Vor Inkraftreten der Richtlinie
91/439/EWG hat er/sie seinen Wohnsitz von Deutschland in
einen_dritten Mitgliedstaat verlegt, wo er/sie die volle Anerken-
nung seiner erweiterten Fahrerlaubnis fordert.
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Beispiel 10:

Wie in Beispiel 9 wurde das urspriingliche Recht beim Umtausch
erweitert. Nach Inkraftreten der Richtlinie 91/439/EWG be-
griindet der Fiihrerscheininhaber seinen Wohnsitz in_einem drit-
ten Mitgliedstaat und fordert die volle Anerkennung seiner er-
weiterten Fahrerlaubnis gemdfl dem Grundsatz der gegenseitigen
Anerkennung.

B.2.3 Lasungen

Wurde die Fahrerlaubnis anldsslich des Umtauschs erweitert
und aufgrund eines spiteren Wohnsitzwechsels zuriick in den
ausstellenden Staat vor dem 1. Juli 1996 (Beispiel 7) wieder
eingeschrinkt, so kann diese Einschrankung aufrecht erhalten wer-
den, auch nach Inkrafttreten der Richtlinie 91/439/EWG. Ein
Fithrerscheininhaber, dessen Fahrerlaubnis in der Vergangenheit
fur einen bestimmten Zeitraum erweitert worden war, jedoch
vor Inkrafttreten des Grundsatzes der gegenseitigen Anerken-
nung wieder eingeschrinkt wurde, verfiigt iber keine Rechts-
grundlage fiir seine Forderung nach Wiederherstellung der er-
weiterten Fahrerlaubnis. Sein Fithrerschein, auf dem diese er-
weiterte Fahrerlaubnis eingetragen war, wurde umgetauscht
und enthdlt nun die urspriingliche Fahrerlaubnis; die urspriing-
liche Fahrerlaubnis blieb unverandert.

Wurde der Fiihrerschein beim Umtausch erweitert und hat der
Inhaber seinen ordentlichen Wohnsitz nach dem 1. Juli 1996
wieder in den ausstellenden Staat zuriickverlegt (Beispiel 8), so
sind seine erweiterten Rechte in Einklang mit dem Grundsatz der
gegenseitigen Anerkennung voll anzuerkennen. Die Anwendung
von Artikel 1 Absatz 2 schlieft die spitere Einschrinkung
dieser erweiterten Rechte sowie den Verweis auf die urspriing-
lichen, weniger weitreichenden Rechte aus.

Wurden die Rechte erweitert und hat der Inhaber seinen
Wohnsitz vor dem 1. Juli 1996 (Beispiel 9) in einen dritten
Mitgliedstaat verlegt, so ist eine spitere Einschrinkung der er-
weiterten Rechte weiterhin rechtlich zuldssig, da der dritte Mit-
gliedstaat moglicherweise eine restriktivere Politik bei der Ertei-
lung einer Fahrerlaubnis verfolgt als der Mitgliedstaat, in dem
sie erweitert wurde. Auflerdem musste der dritte Mitgliedstaat
die urspriingliche, vom ausstellenden Mitgliedstaat erteilte Fahr-
erlaubnis anerkennen, konnte sie aber auf seinem Staatsgebiet
einschrinken.

Hat der Inhaber eines erweiterten Fithrerscheins seinen Wohn-
sitz nach dem 1. Juli 1996 in einen dritten Mitgliedstaat verlegt
(Beispiel 10), so hat jeder dritte Mitgliedstaat in Einklang mit
dem Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung alle Rechte an-
zuerkennen, einschlielich jener, die zusitzlich von einem drit-

ten Mitgliedstaat iibertragen wurden (siche Beispiel 8).

Bei Diebstahl oder Verlust eines Fiihrerscheins, bei dem ein
erweitertes Recht beibehalten werden kann (Beispiele 8 und
10), gilt Folgendes: Der ausstellende Mitgliedstaat ist noch im-
mer im Besitz des Originalfithrerscheins. Hat der Fithrerschein-
inhaber seinen Wohnsitz dort (Beispiel 8), so haben die ent-
sprechenden Behorden Nachforschungen anzustellen in Zusam-
menarbeit mit den Behorden, die die erweiterten Rechte ge-
wihrt haben und fiir das Ausstellen eines neuen Fithrerscheins,

der alle Rechte enthilt, zustindig sind. In Beispiel 10 ist der
aufnehmende Mitgliedstaat gemidfl Artikel 8 Absatz 5 fur das
Ausstellen eines neuen Fithrerscheins zustindig, der alle Rechte
enthilt, die zuvor erworben worden waren.

Es wird darauf hingewiesen, dass die hier vorgeschlagenen
rechtlichen Losungen nicht zu einem neuerlichen ,Fithrer-
scheintourismus“ (2!) fithren koénnen: Da die Richtlinie
91/439/EWG in allen Mitgliedstaaten umgesetzt worden ist,
wurden die Fithrerscheinklassen und die Bedingungen fiir die
Ausstellung von Fithrerscheinen harmonisiert. Daher konnen
erweiterte Rechte seit dem Zeitpunkt der Umsetzung der zwei-
ten Richtlinie nicht mehr erlangt werden. Rechte, die iiber die
in Artikel 3 der Richtlinie genannten hinausgehen (z.B. in
Einklang mit Artikel 5 Absatz 4), sind nur auf dem Staatsgebiet
gliltig und nur die grundlegenden, in Artikel 3 festgelegten
Rechte werden auf dem Fithrerschein vermerkt. Andere Mit-
gliedstaaten miissen diese erweiterten Rechte nicht anerkennen,
auch wenn sie in Einklang mit der zweiten Richtlinie gewahrt
wurden.

B.2.4 Erlauterung in Bezug auf eine alternative Losung

Die Einschrinkung erweiterter Rechte auf die urspriinglich im
ausstellenden Staat gewidhrten Rechte nach dem 1. Juli 1996
wiirde den grundlegenden Prinzipien des Gemeinschaftsrechts
widersprechen, insbesondere der Freiziigigkeit und dem Grund-
satz der Nichtdiskriminierung. Jeder Unionsbiirger kann sich
auf die Rechte berufen, die ihm durch die zweite Richtlinie
iibertragen wurden, auch gegeniiber seinem eigenen Mitglied-
staat. Diese Berufung kann auch dann erfolgen, wenn keine
Diskriminierung in Verbindung mit dem Ausstellungsort des
Fithrerscheins vorliegt, bei dem es sich um den Mitgliedstaat
handelt, in dem der Fithrerscheininhaber seinen ordentlichen
Wohnsitz hat (22).

Dariiber hinaus wiirde dieser Ansatz zu einer Einschrinkung
nur im ausstellenden Staat fithren. Verlegt der Inhaber seinen
ordentlichen Wohnsitz in ein drittes Land innerhalb der EU
(siche Beispiel 10), so ist in dem dritten Mitgliedstaat gemafs
Artikel 1 Absatz 2 der Richtlinie 91/439/EWG sein vollstindiges
Recht anzuerkennen.

B.3. Unterlassen der Abgabe des urspriinglichen Fiihrer-
scheins

B.3.1 Rechtslage

Ist jemand im Besitz mehr als eines Fithrerscheins, weil er den
urspriinglichen Fithrerschein nicht umgetauscht oder unrecht-
mifigerweise ein Duplikat erhalten hat, so wird offensichtlich

(?1) ,Fithrerscheintourismus“ ist ein praktisches Phinomen folgender
Art: Fithrerscheinbewerber legen ihre Fahrpriifung nicht im Wohn-
sitzland, sondern in einem anderen Land ab. Dies geschieht, ent-
weder weil der Fithrerschein einfacher zu erlangen ist als im
Wohnsitzland (z. B. sind Fahrstunden oder theoretische Priifungen
nicht zwingend vorgeschrieben) oder weil die Gesamtkosten fiir
den Fithrerschein niedriger sind als im Wohnsitzland.

(*?) Fir eine Erlduterung dieser Art der Diskriminierung sieche EuGH in
den Rechtssachen C-19/92 (Kraus) und C-212/97 (Centros).
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Artikel 7 Absatz 5 der Richtlinie 91/439/EWG verletzt. Der
Besitz von mehr als einem Fithrerschein steht auch in Wider-
spruch zur ersten Richtlinie, da darin der Umtausch des Fithrer-
scheins innerhalb eines Jahres nach Begriindung des ordentli-
chen Wohnsitzes in einem anderen Mitgliedstaat verpflichtend
vorgeschrieben war.

In Artikel 7 Absatz 5 der Richtlinie 91/439/EWG ist klar und
unzweideutig festgelegt, dass jede Person nur Inhaber eines
einzigen von einem Mitgliedstaat ausgestellten Fithrerscheins
sein kann. Sollte sich ein Fithrerscheininhaber, der mehr als
einen Fithrerschein besitzt, auf den Grundsatz der gegenseitigen
Anerkennung nach dem 1. Juli 1996 berufen, so wire diese
Berufung missbrauchlich.

Dariiber hinaus konnen nach der Rechtsprechung des
EuGH (¥%) die Mitgliedstaaten ein legitimes Interesse daran ha-
ben, bestimmte Staatsangehorige daran zu hindern, sich durch
im Rahmen des EG-Vertrags geschaffene Moglichkeiten der
Anwendung des einzelstaatlichen Rechts zu entziehen. Da das
rechtliche Interesse identisch ist, erscheint die analoge Anwen-
dung dieser Regel auf alle Einwohner im Staatsgebiet, die
Staatsangehorige anderer Mitgliedstaaten sein konnen, ange-
messen. In diesem Fall konnen die Mitgliedstaaten geeignete
Maflnahmen treffen, um zu verhindern, dass Biirger (und Ein-
wohner) sich in betriigerischer Weise oder missbrauchlich auf
Bestimmungen des Gemeinschaftsrechts berufen.

B.3.2 Praktische Fille

Beispiel 11:

Ein EG-Biirger hat seinen ordentlichen Wohnsitz vor dem 1. Juli
1995 in einem anderen Mitgliedstaat begriindet und dort seinen
Fiihrerschein umgetauscht. Der Originalfiihrerschein wurde an die
ausstellende Behorde zuriickgesandt, aber der Fiihrerscheininhaber
behielt (widerrechtlich) ein Duplikat des ersten Fiihrerscheins.
Nach dem 1. Juli 1996 erhebt er/sie im aufnehmenden Mitglied-
staat Anspruch auf seinefihre urspriinglichen Rechte in Verbin-
dung mit der ersten Fahrerlaubnis, die noch durch Vorlage des
Duplikats nachgewiesen werden kann.

Beispiel 12:

Ein Unionsbiirger hat seinen ordentlichen Wohnsitz vor dem 1.
Januar 1994 in Norwegen oder Schweden begriindet. In diesen
Léndern mussten Fiihrerscheininhaber ihren Originalfiihrerschein
nicht bei den Behdrden abgeben, nachdem der nationale Fiihrer-
schein ausgestellt worden war. (NB: Wahrscheinlich ist dies
auch in anderen Mitgliedstaaten vorgekommen.) Nach In-
krafttreten der Richtlinie 91/439/EWG und in Einklang mit
dem Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung in Artikel 1 Ab-
satz 2 erhebt diese(r) Fiihrerscheininhaber(in) Anspruch auf seine/
ihre urspriinglich erworbenen Rechte (ohne Anderung seines
Wohnsitzes), die noch durch seinenfihren Originalfiihrerschein
nachgewiesen werden konnen.

B.3.3 Ldsungen

Die Mitgliedstaaten sollten, sobald sie von der Tatsache erfah-
ren, dass der Fiithrerscheininhaber im Besitz mehr als eines
Fithrerscheins ist, diesen auffordern, alle Fiihrerscheindoku-

(?%) Siehe insbesondere die Rechtssachen C-212/97 (Centros Ltd. vom
9. Midrz 1999, Absatz 24) und C-61/89 (Bouchoucha, Absatz 14).

mente den zustindigen Behorden des aufnehmenden Mitglied-
staats zu {ibergeben, die anschliefend einen neuen Fithrerschein
ausstellen. Dieser Ansatz ist auf die Beispiele 11 und 12 an-
wendbar.

In Bezug auf den Umfang der Rechte ist festzustellen, wie die
Lage gewesen wire, wenn das Gemeinschaftsrecht von Anfang
an voll eingehalten worden wire. Das bedeutet: Ist ein Fithrer-
scheininhaber im Besitz von zwei Fithrerscheinen, von denen
einer weiterreichende Rechte enthilt als der andere, und wire
der letztgenannte der einzige Fithrerschein, in dessen Besitz er
bei Einhaltung des Gemeinschaftsrechts wire, so konnen die
weiterreichenden Rechte auch nach Inkrafitreten der Richtlinie
91/439/EWG eingeschrankt werden. Diese Losung gilt fiir Be-
trugsfalle wie in Beispiel 11.

Ist der Fithrerscheininhaber Staatsangehoriger des Mitglied-
staats, der den Umtausch vorschreibt, so ergibt sich die Rechts-
grundlage fur das vorstehend beschriebene Verfahren aus der
oben zitierten einschligigen Rechtsprechung des EuGH. Die
Mitgliedstaaten konnen verhindern, dass ihre Staatsangehorigen
sich missbrauchlich oder in betriigerischer Weise (Beispiel 11)
auf Gemeinschaftsrecht berufen (z. B. den Grundsatz der gegen-
seitigen Anerkennung).

Was die Verhdngung von Verwaltungssanktionen wegen Be-
trugs (Beispiel 11) betrifft, wird auf die Erlduterung der Ver-
hdngung von Strafen in Zusammenhang mit dem nicht erfolg-
ten Umtausch des Fithrerscheins verwiesen (Unterabschnitt
B.4.4).

In Beispiel 12 jedoch, wo die beschriebene Lage Ergebnis der
geltenden einzelstaatlichen Rechtsvorschriften in Lindern ist,
die zum damaligen Zeitpunkt nicht EWR-Mitgliedstaaten waren
und daher die Bestimmungen der ersten Richtlinie nicht an-
wenden mussten, konnen keine Strafen gegen Fithrerschein-
inhaber verhdngt werden, die mehr als einen Fithrerschein be-
sitzen. Das gleiche gilt fiir Mitgliedstaaten, in denen trotz ihrer
Verpflichtung zur Einhaltung des Gemeinschaftsrechts eine ver-
gleichbare Praxis galt, da Biirger, die Einwohner eines Mitglied-
staats sind, nicht fiir Gesetzesliicken oder den Bruch von Ge-
meinschaftsrecht durch den aufnehmenden Mitgliedstaat
bestraft werden konnen. Diese Fithrerscheininhaber haben ih-
ren Fihrerschein gemifl den zum entsprechenden Zeitpunkt
geltenden einzelstaatlichen Vorschriften rechtmifig behalten.
In Bezug auf Linder, die urspriinglich nicht unter den Gel-
tungsbereich des Gemeinschaftsrechts fielen, wird darauf hin-
gewiesen, dass die riickwirkende Anwendung von Gemein-
schaftsrecht auf Tatsachen, die noch Auswirkungen haben zu
einem Zeitpunkt, zu dem das betreffende Land der EU beigetre-
ten ist, ausgeschlossen ist.

C. IN  WIDERSPRUCH ZUM GEMEINSCHAFTSRECHT  AUS-
GESTELLTE FUHRERSCHEINE

C.1. Nichteinhaltung von Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe a)

C.1.1 Rechtslage

Wurden Fithrerscheine entgegen den Bestimmungen von Arti-
kel 7 Absatz 1 Buchstabe a) der Richtlinie 91/439/EWG aus-
gestellt, so ist in den Fillen, in denen der Inhaber seinen or-
dentlichen Wohnsitz innerhalb der EU verlegt hat, die fur die
Aufhebung dieser Fithrerscheine zustindige Behorde zu bestim-
men.
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Im Allgemeinen hat ein Mitgliedstaat die von einem anderen
Mitgliedstaat ausgestellten Fithrerscheine gemafl Artikel 1 Ab-
satz 2 anzuerkennen, auch wenn der ausstellende Mitgliedstaat
die in Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe a) der zweiten Richtlinie
niedergelegten Vorschriften nicht einhalt. Daher ist der aufneh-
mende Mitgliedstaat nicht berechtigt, die Anerkennung von
Fithrerscheinen abzulehnen, die nicht in Einklang mit den Be-
stimmungen der Richtlinie ausgestellt wurden.

Trotz der Verpflichtung zur Anerkennung des Fithrerscheins
kann der aufnehmende Mitgliedstaat gemifs Artikel 1 Absatz
3 bestimmte einzelstaatliche Rechtsvorschriften anwenden. Nur
in sehr speziellen Fillen, die in der Richtlinie 91/439/EWG
ausdriicklich genannt werden (%), kann der Mitgliedstaat die
Anerkennung ablehnen.

C.1.2 Praktische Fille

Beispiel 13:

Nach dem Datum des Inkrafitretens der Richtlinie 91/439/EWG
werden im Mitgliedstaat A Fiihrerscheine gemdfS den zuvor ver-
abschiedeten einzelstaatlichen Rechtsvorschriften ausgestellt, die in
Widerspruch zu den Bestimmungen der Richtlinie stehen. Mit-
gliedstaat B lehnt es ab, Fiihrerscheine anzuerkennen, deren
Inhaber ihren ordentlichen Wohnsitz in B begriinden.

C.1.3 Losung

— Der ausstellende Mitgliedstaat hat die Richtlinie nicht fristgemdfs
umgesetzt

In diesem Fall miissen die anderen Mitgliedstaaten gemifs
Artikel 1 Absatz 2 die Fithrerscheine anerkennen, die ent-
gegen den gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften ausgestellt
wurden. Der aufnehmende Mitgliedstaat kann seine einzel-
staatlichen Rechtsvorschriften nur innerhalb der Grenzen
von Artikel 1 Absatz 3 anwenden. Die Europdische Kom-
mission hat mehrere Vertragsverletzungsverfahren gegen
Mitgliedstaaten eingeleitet, die die Richtlinie nicht zum 1.
Juli 1996 umgesetzt haben, und diese Mitgliedstaaten haben
sie inzwischen umgesetzt. Zwischen dem Datum des In-
krafttretens der zweiten Richtlinie und den (oft verspiteten)
Daten der Umsetzung wurden jedoch Millionen von Fithrer-
scheinen ausgestellt. Diese Fithrerscheine sind anzuerken-
nen.

— Nichteinhaltung von Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe a) trotz Um-
setzung der zweiten Richtlinie

In diesem Fall ist gemdfl den Bestimmungen der Zweiten
Richtlinie und der Primirgesetzgebung ein besonderes Ver-
fahren anzuwenden:

Zundchst hat der aufnehmende Mitgliedstaat gemafs Artikel
12 Absatz 3 der Richtlinie vom ausstellenden Mitgliedstaat
zusitzliche Informationen anzufordern. Im Vergleich zur
Richtlinie 80/1263/EWG legt die zweite Richtlinie stirkeres
Gewicht auf die gegenseitige Unterstiitzung zwischen den
Mitgliedstaaten (wie sich aus der neuen Formulierung von
Artikel 12 Absatz 3 — im Vergleich zu Artikel 12 Absatz 3
der Richtlinie 80/1263/EWG ergibt). Der Rat der Europii-
sche Gemeinschaften und die Europiische Kommission ha-
ben den Geltungsbereich der vorstehend genannten Vor-

(**) Zum Beispiel in den Artikeln 6 Absatz 3 und 8 Absatz 4.

schrift im Lauf des Annahmeverfahrens der Richtlinie
91/439/EWG durch folgende Aussage prizisiert:

,Der Rat und die Kommission vertreten die Auffassung, dass die
Bestimmungen der Richtlinie in Bezug auf die gegenseitige An-
erkennung der Fiihrerscheine eine engere Zusammenarbeit zwi-
schen den zustindigen Behirden der Mitgliedstaaten erforderlich
machen. In diesem Zusammenhang geht es insbesondere um den
Augbau eines echten Informationsaustauschs . . .“.

Stellt der ausstellende Mitgliedstaat nur unzureichende oder
unbefriedigende Informationen zur Verfiigung, so kann der
aufnehmende Mitgliedstaat gemafl Artikel 227 EG-Vertrag
den EuGH anrufen oder gemidf§ Artikel 226 EG-Vertrag die
Kommission auffordern, den EuGH anzurufen.

Der aufnehmende Mitgliedstaat ist in der Regel nicht zu-
standig fir die Entscheidung iiber die Nichtanerkennung
eines moglicherweise in Widerspruch zum Gemeinschafts-
recht ausgestellten Fiihrerscheins, da sonst der Grundsatz
der gegenseitigen Anerkennung wirkungslos wire. Nur
nach dem Scheitern des vorstehend beschriebenen Verfahrens
oder in sehr aufergewdhnlichen Fallen (¥°) ist die Verweigerung
der Anerkennung von in einem anderen Mitgliedstaat aus-
gestellten Fithrerscheinen zuldssig.

Dieses Recht eines Mitgliedstaats ergibt sich aus der analo-
gen Anwendung von Regeln, die der EuGH in einem Ur-
teil (26) aufgestellt hat, und ist sehr restriktiv anzuwenden.
In diesem Urteil wird auch die Offensichtlichkeit der Un-
regelmifigkeit hervorgehoben. Des Weiteren wird auf das
EuGH-Urteil C-212/97 (Centros Ltd.) verwiesen, das es den
Mitgliedstaaten erlaubt, geeignete Maffnahmen treffen, um
zu verhindern, dass bestimmte Staatsbiirger sowie Biirger
anderer Mitgliedstaaten, die Einwohner seines Staatsgebiets
sind, sich in betriigerischer Weise oder missbrauchlich auf
Bestimmungen des Gemeinschaftsrechts (hier: den Grund-
satz der gegenseitigen Anerkennung) berufen (¥).

C.2. Nichteinhaltung von Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe b)

C.2.1 Rechtslage

Der aufnehmende Mitgliedstaat ist gemaff Artikel 1 Absatz 2
zur Anerkennung der von einem anderen Mitgliedstaat aus-
gestellten Fithrerscheine verpflichtet, unabhingig davon, ob
der Fithrerschein gemdfl den Bestimmungen von Artikel 7 Ab-
satz 1 Buchstabe b) ausgestellt wurde oder nicht.

In Anwendung von Artikel 8 Absatz 2 der zweiten Richtlinie,
der in erster Linie zur Verfolgung schwerer Verkehrsverstofie
und weniger von Verletzungen des Gemeinschaftsrechts einge-
fuhrt wurde, ist der aufnehmende Mitgliedstaat nur in bestimm-
ten Fillen berechtigt, die Nutzung des in einem anderen Mit-
gliedstaat ausgestellten Fithrerscheins auf dem Staatsgebiet des
aufnehmenden Mitgliedstaats einzuschrinken. Artikel 8 Absatz
2 ist unter Beachtung des straf- und polizeirechtlichen Territo-
rialitdtsprinzips anzuwenden.

(*%) In Fillen von offenkundigen und systematischen Unrichtigkeiten,
beispielsweise organisierter Betrug.

(%6) Rechtssache C-130/88 (Van de Bijl).

(%7) Siehe insbesondere die Absitze 24 (mit weiteren Verweisen auf die
frithere Rechtssprechung des EuGH) und 25 des zitierten Urteils.
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Der Anwendungsbereich von Artikel 8 Absatz 2 wurde zusitz-
lich prézisiert durch Bemerkungen zum Vorschlag fir die
Richtlinie 91/439/EWG:

,Einzelstaatliche Vorschriften fiir die Aussetzung oder den Entzug des
Rechts, vom Fiihrerschein Gebrauch zu machen, haben fiir Fahrer zu
gelten, die den Anforderungen fiir die Ausstellung oder Verlingerung
eines Fiihrerscheins in Bezug auf Kenntnisse, Fertigkeiten und Ver-
halten in Verbindung mit dem Fiihren eines Kraftfahrzeugs sowie in
Bezug auf den Gesundheitszustand des Fahrers nicht geniigen, (.. .)".

Daher ist die Anwendung von Artikel 8 Absatz 2 bei Verstoff
gegen die Voraussetzung des Wohnsitzes im Allgemeinen aus-
geschlossen, da die Formulierung auf die Verhdngung von Stra-
fen fiir die Nichteinhaltung faktischer Bedingungen (insbeson-
dere Gesundheitszustand und geforderte Kenntnisse) abzielt
und weniger auf die Nichteinhaltung der formlichen Anforde-
rung in Bezug auf den Wohnsitz.

C.2.2 Praktischer Fall

Beispiel 14:

Ein Fiihrerscheininhaber verlegt seinen ordentlichen Wohnsitz
1980 in einen anderen Mitgliedstaat und beginnt dort zu ar-
beiten. 1997 ldsst er/sie sich in seinem Herkunftsland bei dem
ortlichen Einwohnermeldeamt registrieren, wo auch einige Ver-
wandte gemeldet sind, die dort tatsichlich ihren Wohnsitz haben.
Sechs Monate spdter (er/sie arbeitet noch immer im aufnehmen-
den Mitgliedstaat) erwirbt er/sic in den Sommerferien in seinem/
ihrem Herkunftsland den Fiihrerschein. Der Fiihrerschein wird
von den Behdrden des aufnehmenden Mitgliedstaats nicht aner-
kannt, die sich darauf berufen, dass der Fiithrerscheininhaber sei-
nen stindigen Wohnsitz im aufnehmenden und nicht im aus-
stellenden Mitgliedstaat hat.

C.2.3 Losung (%)

Allgemein sind die Mitgliedstaaten nicht berechtigt, die Aner-
kennung der von anderen Mitgliedstaaten ausgestellten Fiihrer-
scheine zu verweigern, sofern nicht die vorstehend beschriebe-
nen Verfahrensvorschriften fiir allgemeine Fille erfiillt sind. Das
bedeutet, dass zundchst Kontakt zwischen den betreffenden
Mitgliedstaaten aufgenommen werden muss, und dass die Kom-
mission oder der Mitgliedstaat anschliefend den EuGH gemifS
den Artikeln 226 und 227 EG-Vertrag anzurufen haben.

Die Mitgliedstaaten selbst konnen nicht tiber die Einhaltung der
Voraussetzung des Wohnsitzes in anderen Mitgliedstaaten ent-
scheiden. Daher sind die Mitgliedstaaten allgemein nicht be-
rechtigt, die Anerkennung von Fiihrerscheinen zu verweigern,
die in anderen Mitgliedstaaten ausgestellt wurden, oder die
Fahrerlaubnis aufzuheben, wenn sie nicht das vorstehend erldu-
terte Verfahren einhalten.

Nur die Behorden des Mitgliedstaats, in dem der Fithrerschein-
inhaber seinen ordentlichen Wohnsitz hat, sind fiir die Aus-
stellung oder Verlingerung von Fithrerscheinen zustindig. Er-

(%) NB: Die Ausstellung von Fithrerscheinen in einem Mitgliedstaat
fiir Fithrerscheininhaber, die ihren ordentlichen Wohnsitz nicht in
diesem Staat haben, also in Widerspruch zu Artikel 7 Absatz 1
Buchstabe b) der Richtlinie 91/439/EWG, kommt in der Praxis
hdufig vor. Angesichts der grofen Zahl von Fithrerscheinen, die
in den Mitgliedstaaten ausgestellt werden, miissen die einzelstaatli-
chen Behorden einen Weg zur Durchsetzung dieses Artikels finden.
Die Mitgliedstaaten miissen fiir jeden Antragsteller priifen, ob die
Voraussetzung des Wohnsitzes zum Zeitpunkt der Ausstellung des
Fithrerscheins erfiillt ist.

gibt das vorstehend genannte Verfahren, dass die Vorausset-
zung des Wohnsitzes nicht erfillt war, so sind die Behorden
des aufnehmenden Mitgliedstaats berechtigt, die Fahrerlaubnis
aufzuheben und an den ausstellenden Staat zuriickzusenden. In
diesem Fillen wird auch die Fahrerlaubnis ungiiltig, da der
Inhaber nicht alle formalen Bedingungen fir den Fithrerschein-
erwerb erfiillt hat.

Da mit einer Vielzahl praktischer Fille gerechnet werden kann,
ist die Einfithrung eines alternativen Verfahrens zu erwigen:

Von jedem Fiihrerscheinantragsteller (oder bei der Verlinge-
rung des Fithrerscheins) konnte eine schriftliche ehrenwortliche
Erklarung verlangt werden, aus der hervorgeht, dass er Einwoh-
ner des betreffenden Landes und nicht in Besitz eines anderen
Fithrerscheins ist und dass ihm kein anderer Fithrerschein ent-
zogen wurde. Die Nichteinhaltung der Voraussetzung des
Wohnsitzes wire dann eine betriigerische Handlung des Einzel-
nen und er konnte gemifs den Vorschriften des nationalen
Strafrechts unmittelbar verfolgt werden. In diesem Fall wiirde
der aufnehmende Mitgliedstaat nach Anwendung des vorste-
hend beschriebenen Verfahrens den Fithrerschein aufheben
(nur mit Wirkung auf seinem Hoheitsgebiet) und an den aus-
stellenden Mitgliedstaat zuriicksenden, der dann wegen Betrugs
den Fithrerschein mit allgemeiner Wirkung aufheben konnte.

D. BERECHNUNG DER GULTIGKEITSDAUER

D.1. Rechtslage

Gemifd Artikel 1 Absatz 3 der Richtlinie 91/439/EWG kann
der aufnehmende Mitgliedstaat seine einzelstaatlichen Rechts-
vorschriften hinsichtlich der Giiltigkeitsdauer der in einem an-
deren Mitgliedstaat ausgestellten Fithrerscheine anwenden. Das
Datum der Verdnderung des Wohnsitzes ist entscheidend fiir die
Berechnung der Giiltigkeitsdauer, die ein aufnehmender Mit-
gliedstaat ausldndischen Fithrerscheininhabern vorzuschreiben
beabsichtigt, die ihren ordentlichen Wohnsitz in diesem Land
begriinden.

D.2. Praktische Fille

Beispiel 15:

Ein(e) niederlandische(r) Fiihrerscheininhaber(in) begriindet 2000
seinen/ihren ordentlichen Wohnsitz in Frankreich. Seinfihr nie-
derlandischer Fiihrerschein der Klasse B ist fiir zehn Jahre giiltig
und lauft 2005 in Frankreich ab. Obwohl in Frankreich Fiihrer-
scheine der Klasse B in der Regel auf Lebenszeit ausgestellt
werden, ohne umgetauscht oder verlangert werden zu miissen,
muss der/die Fiihrerscheininhaber(in) in diesem Fall seinen/ihren
Fiihrerschein umtauschen, um im Besitz eines giiltigen Fiihrer-
scheins zu sein.

Beispiel 16:

Ein(e) franzdsische(r) Fiihrerscheininhaber(in) begriindet 1995
seinen/ihren ordentlichen Wohnsitz in den Niederlanden. Sein/ihr
franzosischer Fiihrerschein der Klasse B war auf Lebenszeit giiltig.
Die niederlindischen Behorden werden Artikel 1 Absatz 3 an-
wenden und den Ablauf der Giiltigkeitsdauer von zehn Jahren im
Jahr 2005 geltend machen.

In diesen Fillen erhebt sich die Frage, welcher Mitgliedstaat fiir
die ,Verlingerung“ der abgelaufenen Fithrerscheine zustindig
ist und anhand welcher Rechtsgrundlage diese Verlingerung
ausgefithrt werden kann.
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D.3. Losungen

Aus Artikel 1 Absatz 3 geht hervor, dass ein Mitgliedstaat nur
seine eigenen einzelstaatlichen Rechtsvorschriften hinsichtlich
der Giiltigkeitsdauer anwenden kann.

Begriindet ein Fithrerscheininhaber seinen ordentlichen Wohn-
sitz in einem aufnehmenden Mitgliedstaat, in dem die Giiltig-
keitsdauer ldnger ist als im ausstellenden Staat (oder wo Fithrer-
scheine auf Lebenszeit ausgestellt werden), so werden im ersten
Mitgliedstaat ausgestellte Fiihrerscheine nach Ablauf der ersten
Giiltigkeitsdauer (in Beispiel 15 im Jahr 2005) ungiiltig. Dies
basiert auf der Tatsache, dass die urspriingliche (im Beispielsfall:
niederldndische) Fahrerlaubnis zeitlich befristet ist und dass der
Fithrerschein unabhingig davon, ob der Inhaber seinen ordent-
lichen Wohnsitz verlegt oder nicht, ablduft. Das Fiithren von
Fahrzeugen mit einer abgelaufenen Fahrerlaubnis ist nicht zu-
lassig. Daher sind nach Ablauf des urspriinglichen Fiihrer-
scheins die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften fiir die Gultig-
keitsdauer des aufnehmenden Mitgliedstaats anzuwenden. In
Beispiel 15 werden die franzésischen Behorden einen franzosi-
schen Fithrerschein auf Lebenszeit ausstellen.

Begriindet ein Fithrerscheininhaber seinen ordentlichen Wohn-
sitz in einem aufnehmenden Mitgliedstaat, in dem die Giltig-
keitsdauer kiirzer ist als im ausstellenden Staat, so wird der
Fithrerschein nach Ablauf der im aufnehmenden Mitgliedstaat
geltenden Giiltigkeitsdauer, gerechnet ab dem Zeitpunkt der
Wohnsitzbegriindung, ungiiltig (in Beispiel 16 im Jahr 2005).

Jede andere Berechnungsmethode der verbleibenden Giiltig-
keitsdauer, insbesondere die Berechnung ab dem Zeitpunkt
der Ausstellung des Fithrerscheins wiirde zu einer faktischen
Nichtanerkennung von Fithrerscheinen fithren ().

Der unterschiedliche Ansatz in den Beispielen 15 und 16 ergibt
aus der Tatsache, dass in dem einen Fall die urspriingliche
Fahrerlaubnis befristet war und der Fithrerschein unabhingig
vom Wohnsitz des Inhabers abliuft, wihrend im anderen Fall
eine Begrenzung der Giltigkeitsdauer neu auferlegt wird.

In beiden Fillen ist nur der aufnehmende Mitgliedstaat fiir die
Verlingerung der Fithrerscheine zustindig, was sich unmittel-
bar aus Artikel 1 Absatz 3 ableiten ldsst. Hat es der Fiihrer-
scheininhaber versiumt, seinen Fiihrerschein im aufnehmenden Mit-
gliedstaat rechtzeitig umzutauschen, so hat der aufnehmende
Mitgliedstaat vom ausstellenden Mitgliedstaat in analoger An-
wendung von Artikel 8 Absatz 5 der Richtlinie 91/439/EWG
Informationen anzufordern. In Einklang mit Artikel 12 Absatz
3 ist der auskunftsuchende Mitgliedstaat nach Eingang der In-
formationen aus dem ausstellenden Mitgliedstaat verpflichtet, ei-
nen neuen Fithrerschein auszustellen. Dies leitet sich ab aus dem
EuGH-Urteil C-193/94, in dem die Fahrerlaubnis vom Fiihrer-
schein getrennt wird, der lediglich den Nachweis der Fahr-
erlaubnis darstellt. Die Fahrerlaubnis besteht auch nach Ablauf
des Fithrerscheins fort. In diesem Fall kann daher ein neuer
Fithrerschein ausgestellt werden.

(*%) Das folgende Beispiel illustriert diesen Punkt: ein(e) franzosische(r)
Fithrerscheininhaber(in) ist seit 12 Jahren im Besitz eines Fithrer-
scheins. Dann begriindet erfsie seinen/ihren ordentlichen Wohnsitz
in den Niederlanden. Er/sie wire trotz des Grundsatzes der gegen-
seitigen Anerkennung und trotz der Tatsache, dass die erste Richt-
linie bereits gewahrleistet hat, dass Fithrerscheininhaber berechtigt
sind, ein Jahr lang in einem anderen Mitgliedstaat ein Fahrzeug zu
fithren, verpflichtet, den Fithrerschein unverziiglich umzutauschen.

E. VERLANGERUNG VON FUHRERSCHEINEN

E.1. Fille der Verlingerung

In Artikel 1 Absatz 2 der Richtlinie des Rates 91/439/EWG
iiber den Fithrerschein ist der Grundsatz der gegenseitigen An-
erkennung der von den Mitgliedstaaten ausgestellten Fiihrer-
scheine niedergelegt. Dieser Grundsatz findet gleichermafien
Anwendung auf die vor Inkrafttreten dieser Richtlinie aus-
gestellten Fiihrerscheine, sofern sie noch giiltig sind.

Unter bestimmten Umstidnden lauft ein Fiihrerschein in einem
anderen Mitgliedstaat ab, wihrend der Inhaber dort seinen
Wohnsitz hat.

— Der Fithrerschein ist entsprechend den im ausstellenden
Staat geltenden Rechtsvorschriften fur die Giltigkeit fiir
einen begrenzten Zeitraum oder bis zum Erreichen eines
bestimmten Alters durch den Fithrerscheininhaber giiltig. Ist
eine dieser Bedingungen fiir das Ablaufen erfiillt, wihrend
der Inhaber seinen ordentlichen Wohnsitz in einem anderen
Mitgliedstaat hat, so ist der Staat zu bestimmen, der fiir die
Verlingerung des Fithrerscheins rechtlich zustindig ist.

— Der Inhaber eines giltigen Fiihrerscheins verlegt seinen or-
dentlichen Wohnsitz in einen Mitgliedstaat, in dem eine
kiirzere Giiltigkeitsdauer gilt. In diesem Fall ist der Fihrer-
scheininhaber aufgrund der Anwendung der einzelstaatli-
chen Rechtsvorschriften iiber die Giltigkeit des Mitglied-
staats, in dem er seinen ordentlichen Wohnsitz hat, ver-
pflichtet, seinen Fithrerschein nach Ablauf der kiirzeren
Frist verldngern zu lassen; auch hier ist der fiir die Verlin-
gerung zustindige Mitgliedstaat zu bestimmen.

Die unterschiedliche Giiltigkeitsdauer und die unterschiedlichen
Daten fiir den Ablauf eines Fiihrerscheins sind Ergebnis einer
mangelnden Harmonisierung in Bezug auf die Verlingerungs-
intervalle: Gemafl Artikel 1 Absatz 3 der Richtlinie kann ein
Mitgliedstaat hinsichtlich der Giiltigkeitsdauer seine einzelstaat-
lichen Rechtsvorschriften anwenden.

E.2. Auslegung der einschligigen Vorschriften der zweiten
Richtlinie

Artikel 7 Absatz 1 der zweiten Richtlinie besagt:

,Die Ausstellung eines Fiihrerscheins hangt auflerdem ab vom Vor-
handensein eines ordentlichen Wohnsitzes im Hoheitsgebiet des aus-
stellenden Mitgliedstaats.

Der Umfang dieser Vorschrift kann nur in Kombination mit
anderen, den ordentlichen Wohnsitz betreffenden Vorschriften
der Richtlinie bestimmt werden. Artikel 7 Absatz 1 in Verbin-
dung mit der Begriffsbestimmung von Artikel 9 prazisiert, dass
der Fihrerschein nur ausgestellt wird, wenn die Antragsteller
langer als 185 Kalendertage im Jahr im ausstellenden Mitglied-
staat wohnen.

Auflerdem bestimmt Artikel 8 Absatz 1:

,Hat der Inhaber eines von einem Mitgliedstaat ausgestellten giiltigen
Fiihrerscheins seinen ordentlichen Wohnsitz in einem anderen Mit-
gliedstaat begriindet, so kann er einen Antrag auf Umtausch seines
Fiihrerscheins gegen einen gleichwertigen Fiihrerschein stellen;.
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In diesem Artikel ist die Zustindigkeit des Mitgliedstaats des
ordentlichen Wohnsitzes fur den Umtausch festgelegt, eine
Auslegung, die auch durch Artikel 7 Absatz 1 und Artikel 9
der zweiten Richtlinie gestiitzt wird. Ein freiwilliger Umtausch
des Fithrerscheins kann also nur durch den Mitgliedstaat vor-
genommen werden, in dem der Inhaber seinen ordentlichen
Wohnsitz hat. Diese Bewertung wird unterstrichen durch fol-
genden Absatz der Richtlinie, Artikel 8 Absatz 2:

o(- - -) kann_der Mitgliedstaat des ordentlichen Wohnsitzes auf den
Inhaber eines von einem anderen Mitgliedstaat ausgestellten Fiihrer-
scheins seine innerstaatlichen Vorschriften (...) anwenden und zu
diesem Zweck den betreffenden Fiihrerschein erforderlichenfalls umtau-
schen..

Zum Zweck der Bestimmung der rechtlichen Zustandigkeit fiir
den Umtausch des Fithrerscheins macht die Richtlinie
91/439/EWG keinen Unterschied zwischen Fiihrerscheininha-
bern, die ihren Fithrerschein freiwillig umtauschen und jenen,
die dazu aufgrund der -einzelstaatlichen Rechtsvorschriften
(straf- und polizeirechtlich) des Mitgliedstaat des ordentlichen
Wohnsitzes verpflichtet sind. Beriicksichtigt man die Struktur
von Artikel 8, so gibt es fiir eine Unterscheidung zwischen
Fithrerscheininhabern, die aufgrund der einzelstaatlichen straf-
und polizeirechtlichen Rechtsvorschriften zum Umtausch ver-
pflichtet sind, und jenen, die dazu aufgrund verwaltungsrecht-
licher Vorschriften (d. h. Vorschriften zur Giltigkeitsdauer) ver-
pflichtet sind, in der Richtlinie 91/439/EWG keine Rechts-
grundlage. Damit ist ausreichend klar, dass fir den freiwilligen
Umtausch eines Fithrerscheins ausschlieBlich der Mitgliedstaat
des ordentlichen Wohnsitzes zustindig ist.

In einer anderen Bestimmung der Richtlinie, Artikel 8 Absatz
5, wird die ausschliefliche rechtliche Zustindigkeit des Mit-
gliedstaats des ordentlichen Wohnsitzes in anderem Zusam-
menhang festgelegt:

.Die Ersetzung eines Fiihrerscheins infolge insbesondere von Verlust
oder Diebstahl kann bei den zustdndigen Behorden des Mitgliedstaats
erlangt werden, in dem der Fiihrerscheininhaber seinen ordentlichen
Wohnsitz_hat.”.

In Artikel 8 Absatz 5 wird damit die Zustindigkeit des Mit-
gliedstaats des ordentlichen Wohnsitzes in einem Fall fest-
gestellt, der der ,Verldngerung” des Fiihrerscheins vergleichbar
ist.

Dartiber hinaus wird in den Artikeln 8 Absatz 3 und 12 Absatz
3 der Richtlinie ein System fiir den regelmifigen Informations-
austausch zwischen den Mitgliedstaaten festgelegt, das auf eine
verbesserte Kommunikation zwischen den aufnehmenden Mit-
gliedstaaten, die in vieler Hinsicht fiir in anderen Mitgliedstaa-
ten ausgestellte Fithrerscheine zustindig sind, und den ausstel-
lenden Mitgliedstaaten abzielt. Dieses System wiirde vollkom-
men ineffektiv werden, wenn die Zustindigkeit des aufnehmen-
den Mitgliedstaats in Bezug auf die Verlingerung von Fiihrer-
scheinen, die abgelaufen sind oder ablaufen werden, beschnit-
ten wiirde.

E.3. Losung

In der Richtlinie 91/439/EWG wird die ausschliefSliche recht-
liche Zustindigkeit des Mitgliedstaats bei der erstmaligen Aus-
stellung von Fithrerscheinen, der Ersetzung von Fiihrerschei-
nen, der Anwendung der straf- und polizeirechtlichen Vor-
schriften und beim freiwilligen Umtausch des Fithrerscheins
festgeschrieben. Auflerdem zielt die Richtlinie darauf ab, einen
Mechanismus fiir den Informationsaustausch zwischen aufneh-
menden und ausstellenden Mitgliedstaaten aufzubauen.

Daraus ergibt sich, dass eine Zustindigkeit des ausstellenden
Mitgliedstaats fiir die Verlingerung von Fiihrerscheinen, die
auflerhalb des ausstellenden Staats ablaufen, in Widerspruch
zum System, zu den Zielen der Richtlinie und der logischen
Struktur der vorstehend genannten Vorschriften stehen wiirde.

Die vorstehenden Schlussfolgerungen werden auch durch den
nachfolgenden Umkehrschluss unterstrichen: gemdff Artikel 1
Absatz 3 konnen die Mitgliedstaaten ihre einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften hinsichtlich der Giiltigkeitsdauer der Fithrer-
scheine aller auf threm Staatsgebiet lebenden Fiihrerscheininha-
ber anwenden. Wiren Mitgliedstaaten dazu berechtigt, Fithrer-
scheine umzutauschen, deren Inhaber ihren ordentlichen
Wohnsitz in einem anderen Mitgliedstaat haben, so wiirden
sie damit die Befugnis des Mitgliedstaats des ordentlichen
Wohnsitzes, seine einzelstaatlichen Rechtsvorschriften anzu-
wenden, untergraben. Die Bestimmungen in Artikel 1 Absatz
3 wiren uberfliissig.

Daher ist der Mitgliedstaat des ordentlichen Wohnsitzes (der
aufnehmende Mitgliedstaat) als ausschlieBlich zustindig fur
alle Aspekte der Verlingerung von Fithrerscheinen anzusehen,
unter Einschluss derjenigen Fithrerscheine, die ungiiltig gewor-
den sind, d. h. nicht rechtzeitig verlingert wurden. Was diesen
letztgenannten Gesichtspunkt anbelangt, sollten Fithrerscheine,
die urspriinglich in einem anderen Mitgliedstaat ausgestellt
wurden, unter denselben Bedingungen erneuert werden, wie
vom aufnehmenden Mitgliedstaat ausgestellte Fithrerscheine.
Fir den Fall dass der aufnehmende Mitgliedstaat Fithrerscheine
mit unbegrenzter Giltigkeitsdauer ausstellt, muss die Erneue-
rung von in anderen Mitgliedstaaten ausgestellten Fithrerschei-
nen ohne weitere Bedingungen erfolgen.

E.4. Verfahrenstechnischer Aspekt

In Zusammenhang mit der Verlingerung von Fithrerscheinen
muss betont werden, dass auf alle Fiihrerscheininhaber ohne
Unterschied die gleichen Verwaltungsverfahren anzuwenden
sind, unabhingig davon, ob der Fithrerschein in dem Mitglied-
staat ausgestellt wurde, der den Umtausch vornimmt, oder in
einem anderen Mitgliedstaat. Dies gilt fir alle Aspekte des Ver-
fahrens, beispielsweise die Erhebung von Verwaltungsgebiihren
oder die Einhaltung der Fristen.



